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ORMET — Observatorio Regional del Mercado de Trabajo.

PDEA — Plan Departamental de Extension Agropecuaria.

PDET — Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

PDP — Politica de Desarrollo Productivo.

PFNM — Productos Forestales No Maderables.

PNIS — Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito.
PNUD — Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PRI — Programa de Reincorporacién Integral.

SENA — Servicio Nacional de Aprendizaje.

SGSSS — Sistema General de Seguridad Social en Salud.

SPE — Servicio Publico de Empleo.

UNAD — Universidad Nacional Abierta y a Distancia.

UNIMINUTO — Corporacion Universitaria Minuto de Dios.
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Este documento presenta la metodologia y los resultados del andlisis de perfilamiento

ocupacional de la poblacion en proceso de reincorporacion en los municipios de Puerto
Carrefio y Cumaribo, departamento del Vichada, en el marco del Convenio 424 de 2025
suscrito entre el Ministerio del Trabajo y UNIMINUTO. La investigacion se desarrolld bajo
un enfoque territorial, diferencial e inclusivo, articulando el diagnéstico socioeconémico
con la caracterizacion de competencias y saberes previos, la identificacion de sectores

productivos con potencial y su cruce con la oferta educativa y laboral disponible.

La recoleccion de datos se baso en el Formulario de Oferta Laboral de la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacién (ARN), complementado con entrevistas
semiestructuradas, matrices de sistematizacion y analisis de brechas ocupacionales. El
trabajo de campo alcanz¢ la totalidad de la meta poblacional definida, bajo protocolos de
consentimiento informado y confidencialidad, garantizando la validez y confiabilidad de la

informacion.

Los hallazgos muestran que las personas en proceso de reincorporacion poseen
experiencia significativa en actividades agropecuarias, agroindustriales y de servicios, con
interés especial en consolidar iniciativas productivas propias. No obstante, persisten
limitaciones en la cobertura y pertinencia de la formacion técnica y profesional,
especialmente en areas rurales e indigenas, asi como barreras de conectividad, acceso a

financiamiento y articulacién interinstitucional.

El andlisis evidencia ademas la necesidad de fortalecer la trazabilidad de los datos y
precisar las fechas de corte de la informacion, asi como de complementar la ausencia de
series historicas de la ARN mediante la triangulacion con fuentes internacionales (ONU,

cooperacion) y registros comunitarios.

Se concluye que el fortalecimiento de las rutas de empleabilidad y emprendimiento para la
poblacion reincorporada requiere: I) programas de capacitacion con pertinencia territorial y

enfoque diferencial, II) estrategias de vinculacién a cadenas de valor locales, III) promocion

|~

COLOMBIA
=) Red KO UNIMINUTO
(il ﬁ

POTENCIA DE LA

VIDA

\\ Ormet — Corporacién Universitaria Minuto de Dios

Red de Obsenvatorios Regioncles Educacion de calidad al alcance de todos
Gl Mrcodo da Tablo
Rectoria Oriente




ORMET Vichada

Metodologia de analisis de perfilamiento ocupacional para
poblacion en proceso de reincorporacion

de la asociatividad y IV) acompafiamiento técnico sostenido. De esta forma, se contribuye a
la inclusion socioeconémica de la poblacién en reincorporacién y al desarrollo integral y

sostenible del territorio vichadense.
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Introduccion

El Observatorio Regional del Mercado de Trabajo del Vichada (ORMET Vichada), como

parte de la Red ORMET nacional, constituye un espacio estratégico de articulacion técnica
e institucional orientado a generar, consolidar y difundir conocimiento sobre las dindmicas
del mercado laboral regional. Su finalidad principal es ofrecer informacién pertinente y
oportuna para la toma de decisiones en materia de politicas publicas, planes de desarrollo
territorial, programas de empleabilidad y procesos de reincorporacion econdémica y social.
El ORMET cuenta con respaldo juridico conforme al Decreto 1444 de 2014, lo que
garantiza su legitimidad y alineacion con los lineamientos nacionales en materia de empleo

y desarrollo econémico.

En el departamento del Vichada, su operacion esta liderada por la Universidad
UNIMINUTO de Villavicencio, en articulacion con entidades del orden nacional,
departamental y municipal, asi como con organizaciones del sector solidario, productivo,

académico y comunitario.

En este contexto, el presente documento se desarrolla como parte del estudio de
perfilamiento ocupacional de la poblacién en proceso de reincorporacién en el Vichada,
con énfasis en los municipios de Puerto Carrefio y Cumaribo, donde se concentra una parte
significativa de los firmantes del Acuerdo Final de Paz. Este estudio tiene como propésito
caracterizar a esta poblacion, comprender su trayectoria laboral, capacidades, necesidades
formativas y potencial productivo, e identificar las principales brechas de capital humano
frente a las oportunidades reales de insercion laboral, formacion para el trabajo y

emprendimiento rural en el territorio.

La investigacion parte de la recoleccion, andlisis y sistematizacion de informacion
secundaria, con enfoque en el contexto socioeconémico, las actividades econdémicas
predominantes, la oferta institucional existente y las condiciones sociales, culturales y de
vulnerabilidad. Se incorpora también una perspectiva diferencial, de género y territorial,

que permite reconocer la diversidad de realidades en los entornos rurales y dispersos del
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Vichada. Adicionalmente, se disefié una matriz de actores, espacios, programas y proyectos
con presencia e impacto sobre la poblacion reincorporada, herramienta que facilita la
identificacion de oportunidades de articulacion, la oferta disponible y los vacios de

atencién que limitan el cierre de brechas estructurales.

La metodologia empleada articula fuentes institucionales diversas, entre ellas: DANE,
Proyecciones de poblacion 2024; Departamento Nacional de Planeacion DNP, Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 20222026 -; Agencia para la Reincorporacion y la

Normalizacion ARN,

Informe de seguimiento, febrero 2024; SENA, Boletin de formacion y empleo, enero 2024;
ICBF, Caracterizacion de beneficiarios, marzo 2024, asi como los Planes de Desarrollo
2024-2027 del departamento del Vichada y de los municipios de Puerto Carrefio y
Cumaribo. También se consideraron informes sectoriales, registros administrativos y

fuentes comunitarias que enriquecen la comprension integral del territorio.

Se espera que este documento contribuya al disefio y planificacion de intervenciones méas
efectivas, sostenibles y contextualizadas, orientadas a fortalecer la reincorporacion
econdmica y social de los excombatientes, promover la construccion de paz territorial y
dinamizar el desarrollo econdmico local, desde un enfoque inclusivo, participativo y con

perspectiva de derechos.
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Etapa I. Identificacion de caracteristicas

socioeconomicas del departamento

1. Generalidades del Departamento de Vichada

1.1 Localizacién y extension.

El Vichada es el segundo departamento més extenso de Colombia, con una superficie
aproximada de 100 242 km?, lo que representa cerca del 8,8 % del territorio nacional.
Localizado entre los 06° 19' 34" y 02° 53' 58" de latitud norte, y 67° 25' 1"y 71° 7' 10" de
longitud oeste, se ubica al oriente del pais, en la region de la Orinoquia. Estd conformado
por cuatro municipios y 31 centros poblados (Instituto Geografico Agustin Codazzi [[GAC],

2024).

Limita al norte con el rio Meta, que lo separa de los departamentos de Casanare, Arauca y
la Republica Bolivariana de Venezuela; al sur con el rio Guaviare, frente a los
departamentos de Guainia y Guaviare; por el occidente con los departamentos del Meta y

Casanare; y por el oriente con la Republica Bolivariana de Venezuela y el rio Orinoco.

La localizacion estratégica del Vichada, su amplia extension territorial y su condicién de
frontera internacional generan tanto retos como oportunidades para el proceso de
reincorporacién. Por un lado, la dispersion poblacional y la baja densidad dificultan la
prestacion de servicios, la conectividad y el acceso equitativo a programas de formacion y
empleo. Pero, por otro lado, su ubicacién en la Orinoquia y la cercania con corredores
binacionales como el rio Orinoco abren posibilidades para el desarrollo de iniciativas
productivas rurales, comercio transfronterizo y turismo comunitario, sectores que pueden
convertirse en ejes relevantes de empleabilidad y emprendimiento para la poblacién

reincorporada y las comunidades receptoras.
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Figura 1

Ubicacion departamento de Vichada

Puerto Carrefio

VICHADA

Nota. Sacado de Colombia-sa.com - Departamento del Vichada

1.2 Division politico-administrativa.

Administrativamente, el departamento del Vichada esta dividido en cuatro municipios:

Puerto Carrefio, capital departamental y principal centro urbano, logistico y administrativo;

Cumaribo, el municipio mas extenso del pais, caracterizado por su diversidad étnica y
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riqueza natural; La Primavera, con marcada vocacién ganadera y agricola; y Santa Rosalia,
con potencial agroindustrial y turistico en expansién (Instituto Geografico Agustin Codazzi

[IGAC], 2024).

El territorio est4 atravesado por una red hidrogréfica estratégica, dominada por los rios
Meta, Orinoco, Guaviare y Vichada, a los que se suman afluentes como el Tomo, Tuparro,
Bita y Muco. Estos rios cruzan sabanas, bosques y selvas, desempefiando un papel vital en

el transporte, el comercio fluvial y la subsistencia de las comunidades riberefias.

La configuracion politico-administrativa y la presencia de una red hidrografica abundante
generan desafios y oportunidades para la poblacion en proceso de reincorporacion. Por un
lado, la gran extensién de Cumaribo y la dispersion geografica del departamento dificultan
la prestacion equitativa de servicios de formacién y empleo; por otro, la existencia de
cuatro cabeceras municipales con vocaciones productivas diferenciadas y la conectividad
fluvial ofrecen escenarios estratégicos para el desarrollo de rutas de empleabilidad y
emprendimiento en sectores como la ganaderia, la agricultura, la agroindustria, el turismo

comunitario y la economia riberefia.

Figura 2

Division politico-administrativa departamento de Vichada

DIVISION POLITICO - ADMINISTRATIVA DEL DEPARTAMENTO DEL VICHADA

Plan Departamental de Extension
Agropecuaria del Vichada
PDEA 2024-2027
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Nota. Agencia de Desarrollo Rural (ADR). (2024). Plan Departamental de Extension
Agropecuaria - PDEA Vichada 2024.

1.3 Poblacion total, por sexo y segmentos etarios.

Segun las proyecciones de poblacion departamental del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), con corte al afio 2024, el departamento del Vichada
cuenta con aproximadamente 125.477 habitantes (DANE, Proyecciones de poblacion
departamental 2020-2050 con base en el CNPV 2018, actualizacién post-COVID-19, 2023).
Esta cifra lo posiciona como una de las entidades territoriales con menor densidad
poblacional del pais, con apenas 1,25 habitantes por kildémetro cuadrado en un territorio

que supera los 100.000 km?, lo que refleja el caracter rural y disperso de su poblacién.

Esta baja densidad demografica plantea retos significativos para la conectividad, la
prestacion de servicios basicos y la planificacion del desarrollo territorial. En el marco del
presente analisis, también implica desafios adicionales para la implementacién de rutas de
empleabilidad y emprendimiento de la poblacion en proceso de reincorporacion, pues la
dispersién geografica y la limitada infraestructura institucional condicionan el acceso

equitativo a oportunidades de formacion y trabajo.

Figura 3

Proyeccion de la poblacion de Puerto Carrefio, 2020-2050
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Nota. Proyecciones de poblacion departamental y municipal por area, sexo y grupos de
edad, 2018-2050, con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 —
Actualizacion post-COVID-19 (DANE, 2024).

La figura muestra una tendencia de crecimiento moderado pero sostenido en la poblacion
del departamento del Vichada entre los afios 2018 y 2050. Segun las proyecciones del
DANE, el numero de habitantes pasara de 112.958 en 2018 a 148.500 en 2050, lo que
representa un incremento de aproximadamente 31,5 % en 32 afios. Este crecimiento refleja
un ritmo lento, consistente con la dindmica demografica de regiones de baja densidad y

marcada ruralidad como Vichada.

Entre 2025 y 2035, se observa un periodo de mayor aceleracion en el aumento poblacional,
con una tasa de crecimiento més pronunciada que en las décadas siguientes. Sin embargo,
a partir de 2040, el crecimiento comienza a estabilizarse, lo que podria responder a factores
como la migracién hacia otras regiones, la transicion demogréfica y el limitado desarrollo

economico local.

Aunque se proyecta un crecimiento sostenido, el Vichada seguird siendo uno de los
departamentos con menor densidad poblacional del pais. Esto refuerza la necesidad de
disefar estrategias de empleabilidad flexibles, que consideren la dispersion territorial, la

ruralidad predominante y la importancia de llevar la formacion y la oferta institucional
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directamente a las comunidades. Para la poblacién en proceso de reincorporacion, este
contexto significa que los proyectos de emprendimiento y empleabilidad deben estar
fuertemente ligados a las vocaciones productivas locales (ganaderia, agroindustria,
apicultura, turismo comunitario) y acompafiados de esquemas de apoyo logistico y

territorializado.

Generalidades de municipio de Puerto Carreio

1.4 Localizacion y extension de Puerto Carreno.

Puerto Carrefio es la capital del departamento del Vichada y se encuentra localizada en el
extremo nororiental de Colombia, en la confluencia de los rios Orinoco y Meta, sobre la
frontera con la Republica Bolivariana de Venezuela. El municipio cuenta con una extension
aproximada de 12.409 km? (DANE, 2024), lo que lo convierte en el segundo mas extenso
del departamento después de Cumaribo. Su altitud media es de 51 metros sobre el nivel del

mar.

Por su posicion geografica estratégica, Puerto Carrefio constituye un punto clave para el
comercio binacional, el transporte fluvial y el desarrollo de actividades de ecoturismo en la
region. Limita al norte y al este con los estados venezolanos de Apure y Amazonas; al sur
con el municipio de Cumaribo; y al oeste con La Primavera, ambos pertenecientes al

departamento del Vichada.

La ubicacién fronteriza y la condicion de capital administrativa hacen de Puerto Carrefio un
municipio con ventajas competitivas para la empleabilidad y el emprendimiento,
especialmente en sectores como el comercio transfronterizo, el transporte fluvial, la pesca
artesanal y el turismo comunitario. Estas dindmicas ofrecen oportunidades directas para la
poblaciéon en proceso de reincorporacion, que puede integrarse a cadenas de valor locales
y binacionales. Sin embargo, también plantean desafios asociados a la migracion, la
seguridad y la necesidad de fortalecer la infraestructura educativa y de formacién laboral

para responder a la demanda del territorio.

Figura 4
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Mapa municipio de Puerto Carrefio

MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO

Espacio participativo en
marco de la construccion
del Plan Departamental de
Extension Agropecuaria
(PDEA Vichada 2024-2027)
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Nota. Agencia de Desarrollo Rural — ADR. (2024). Plan Departamental de Extension
Agropecuaria (PDEA) Vichada 2024.

1.5 Division politico-administrativa de Puerto Carreiio.

Puerto Carrefio, capital del departamento del Vichada, esta conformado por un area urbana
y una extensa zona rural en la que se ubican seis (6) inspecciones de policia: Casuarito, La
Venturosa, Garcitas, Puerto Murillo, La Esmeralda y Aceitico (Instituto Geografico Agustin
Codazzi [IGAC], 2024). El territorio municipal combina sabanas abiertas, selvas de galeria y

pequefias elevaciones como los cerros Casuarito y Guaripa.

En términos climaticos, la temperatura promedio oscila entre los 25 °C y 35 °C, con
registros mas altos durante los primeros meses del afio y un descenso en la temporada de

lluvias, que inicia hacia mediados de afio (Gobernacién del Vichada, 2024).

La diversidad geogréfica y climatica del municipio condiciona tanto la oferta productiva

como las estrategias de formacién y empleabilidad. La existencia de inspecciones rurales
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dispersas plantea retos de conectividad y acceso a servicios, lo que requiere disefiar
esquemas descentralizados de capacitacion y acompafiamiento a la poblacion en proceso
de reincorporacién. Al mismo tiempo, la riqueza natural y la localizacion estratégica de
inspecciones como Casuarito frontera con Venezuela ofrecen oportunidades para el turismo
comunitario, el comercio transfronterizo y proyectos agroproductivos sostenibles, que
pueden convertirse en ejes de emprendimiento y empleabilidad para los firmantes del

Acuerdo y las comunidades receptoras.

1.6 Poblacion total, por sexo y segmentos etarios
De acuerdo con las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), corte 2024, el municipio de Puerto Carrefio cuenta con 22.614 habitantes, con una
distribucion de género relativamente equilibrada. Esta poblacion representa cerca del 27 %
del total departamental, lo que convierte a Puerto Carrefio en el segundo municipio méas
poblado del Vichada después de Cumaribo. La estructura poblacional muestra una
tendencia joven, con predominancia de grupos etarios menores de 30 afios y un
decrecimiento poblacional a medida que aumenta la edad, reflejo de fenémenos como la
migracion forzada, la busqueda de empleo en otras regiones y las limitaciones en servicios

especializados de salud y educacién.

En el municipio también se encuentra una presencia activa y organizada de la poblacién en
proceso de reincorporacién, conformada por firmantes del Acuerdo de Paz. Esta poblacién
ha sido objeto de atencion institucional prioritaria, en cumplimiento de la Alerta Temprana
005 de 2021, que delega a la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) la
responsabilidad de coordinar, ejecutar y fortalecer, en articulacién con la Alcaldia
Municipal de Puerto Carrefio (Secretarias de Gobierno e Infraestructura), los programas
sociales, econémicos y productivos dirigidos tanto a las personas en reincorporaciéon como
a las comunidades receptoras. Como parte de esta respuesta, se ha solicitado la asignacion

de una oficina departamental de atencion permanente.

Segun registro administrativo de la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion

(ARN), Oficina Territorial Meta-Orinoquia, corte junio 2025, se reporta la presencia de 12
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firmantes del Acuerdo Final de Paz (5 hombres y 7 mujeres) en Puerto Carrefio. Esta
informacién proviene del seguimiento mensual que realiza la profesional facilitadora

designada para el territorio.

No obstante, la ARN no cuenta con una serie histérica publica que permita comparar con
datos de afios anteriores, lo que limita el analisis de tendencias en el proceso de
reincorporacion en la zona. Para subsanar esta limitacion, el presente analisis adopta una
estrategia de triangulacion metodologica, integrando informes de la Misién de Verificacion
de las Naciones Unidas (ONU, 2023-2024), bases de cooperacion internacional del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) y registros comunitarios locales. Este procedimiento permite

fortalecer la trazabilidad, confiabilidad y validez territorial de la informacién.

Figura 5

Personas en proceso de reincorporacion por sexo y rango de edad Puerto Carrefio

Personas en Proceso de Reincorporacion
por Sexo Puerto carrefio

Cantoidad
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M Series1 5 7

Sexo

Nota. Agencia para la Reincorporacién y Normalizacién ARN

La gréafica evidencia la distribucién de las personas en proceso de reincorporacion en el
municipio de Puerto Carrefio segun sexo y rango etario. En total, se registran 12 firmantes

del Acuerdo de Paz (7 mujeres y 5 hombres), con predominancia de adultos jovenes
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concentrados en el grupo de edad entre 29 y 44 afios. Este dato es relevante porque
corresponde a la etapa de mayor productividad laboral, en la cual se consolidan las
trayectorias ocupacionales y se demanda un acompafiamiento diferenciado para garantizar

la sostenibilidad de los proyectos de vida.

En términos de género, la grafica muestra una mayor participacion femenina. Este hallazgo
resulta significativo en el contexto de la reincorporacion, pues rompe con la tendencia
nacional en la que generalmente predomina la presencia masculina en los procesos de
desmovilizaciéon. Este dato obliga a incorporar un enfoque de género en el disefio de las
rutas de empleabilidad y emprendimiento, asegurando que se reconozcan y atiendan las
necesidades especificas de las mujeres reincorporadas, especialmente en lo relativo a la
conciliacion de roles, el acceso a capacitacion técnica y el fortalecimiento de la autonomia

economica.

Figura 6

Personas en Proceso de Reincorporacion por edad

Personas en Proceso de Reincorporacion
por edad Puerto Carrefio

6
ko] 5
3 4
£ 3
© 2
°
0
18a28 29a5b9 Mayoyes de 60
B Mujeres 2 5 4
B Hombre 4
Rango de edad

B Mujeres B Hombre

Nota. Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN), Oficina Territorial Meta-

Orinoquia, corte a junio de 2025.
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En total, se registran 12 personas en proceso de reincorporacion en el municipio de Puerto
Carrefio, distribuidas por rangos de edad de la siguiente manera: dos (2) entre 18 y 28 afios,
nueve (9) entre 29 y 44 afios y una (1) mayor de 60 afios. Esta composicién evidencia una
clara predominancia de adultos jovenes, en la etapa de mayor productividad laboral, lo que
constituye una oportunidad para consolidar trayectorias ocupacionales estables y

sostenibles.

En materia de proteccion social, todos los firmantes se encuentran afiliados al sistema de
salud, lo que garantiza acceso a servicios basicos de atencion médica y refleja avances en el
ejercicio de derechos. De ellos, dos (2) estan afiliados al régimen contributivo, lo cual
representa un paso hacia la inclusion laboral formal y el fortalecimiento de la autonomia
econdmica. Esta afiliacion, ademés de evidenciar procesos de vinculacién al mercado
laboral, constituye un indicador positivo de sostenibilidad en los procesos de

reincorporacion social y economica.

La predominancia de poblacion joven implica la necesidad de oferta educativa y de
formacion técnica ajustada a las vocaciones productivas del territorio, mientras que la
presencia de una persona mayor de 60 afios requiere disefiar estrategias diferenciadas de
apoyo, centradas en alternativas como el emprendimiento comunitario o esquemas de

seguridad social.

Figura 7

Tipo de vivienda Poblacion reincorporada Puerto Carrefio
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Tipo de vivienda
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W Mujeres 3 4

B Hombres M Mujeres

Nota. Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN), Oficina Territorial Meta-

Orinoquia, corte a junio de 2025.

En total, se registran 12 firmantes del Acuerdo de Paz en Puerto Carrefio. En relaciéon con
las condiciones habitacionales, se observa que dos (2) cuentan con vivienda propia, lo cual
representa un indicador positivo de estabilidad residencial y avance en sus procesos de
arraigo. Por otro lado, seis (6) residen en condicién de arriendo y cuatro (4) en vivienda
familiar, lo que refleja niveles de dependencia econdmica o limitaciones para acceder a
soluciones habitacionales autbnomas y permanentes. Esta diversidad plantea desafios
diferenciados para el acompafiamiento institucional, especialmente en lo relacionado con la

inclusion en programas de mejoramiento o acceso a vivienda digna.

Desde una perspectiva geografica, la mayoria de los firmantes (nueve) se encuentran en la
zona urbana del municipio de Puerto Carrefio, mientras que dos (2) habitan en
inspecciones rurales. Adicionalmente, una (1) persona reside en una inspeccion del
municipio de Cumaribo, pero ha solicitado ser atendida en Puerto Carrefio debido a la
lejania de su lugar de residencia y los elevados costos de desplazamiento hacia otros
centros urbanos. Esta situacion evidencia la necesidad de implementar una atencion
territorial diferencial, que contemple las condiciones de acceso, ruralidad y dispersion

geografica propias del departamento del Vichada.
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Las condiciones de vivienda influyen directamente en la estabilidad social y econémica de
la poblacion reincorporada. Contar con vivienda propia favorece los procesos de arraigo y
permanencia, mientras que la dependencia de arriendo o vivienda familiar refleja
vulnerabilidad econdmica, que puede limitar la inversién en proyectos productivos o la
movilidad laboral. Para la poblacién en zonas rurales o de dificil acceso, los programas de
empleabilidad deben considerar estrategias de descentralizacién y apoyo logistico,
garantizando que la dispersion territorial no se convierta en un obstaculo para su inclusion

laboral y social.

Figura 8

Nivel Educativo Poblacion Reincorporada Puerto Carrefio

Nivel Educativo Poblacién Reincorporada
Puerto carreno
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W Mujer 1 2 2 1 1

B Hombre M Mujer

Nota. Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN), Oficina Territorial Meta-

Orinoquia, corte a junio de 2025.

En lo que respecta al nivel educativo de los firmantes en Puerto Carrefio, se identifica un
panorama diverso que evidencia tanto avances como desafios en materia de acceso y
continuidad escolar. Cuatro (4) personas han alcanzado el nivel de bachillerato académico,
lo cual constituye una base importante para su insercion laboral y acceso a programas de

formacion técnica o superior. Asimismo, tres (3) firmantes se encuentran actualmente
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cursando estudios en ciclo 6 (equivalente a grado 11), lo que demuestra su compromiso

con la finalizacién del ciclo basico de educacién media.

Por su parte, dos (2) personas estan matriculadas en ciclo 5 (grado 10) y otras dos (2) en
ciclo 4 (grado 7), reflejando procesos de reintegracion al sistema educativo en etapas
intermedias. Sin embargo, se evidencia también un caso particular de rezago escolar: un (1)
firmante se encuentra en ciclo 2 (grado 5), aunque en la vigencia actual no est4 asistiendo a
clases, lo cual podria estar relacionado con factores de acceso, motivacion o necesidades
de apoyo diferencial. Esta heterogeneidad educativa resalta la importancia de continuar
fortaleciendo estrategias de acompafiamiento psicoeducativo, asi como el acceso a rutas de
validacion, nivelacion y educacion flexible para garantizar el ejercicio pleno del derecho a la

educacién como componente clave del proceso de reincorporacién.

En materia de vinculacion laboral, una mujer se encuentra formalmente contratada en el
Hospital San Juan de Dios como técnica en enfermeria; dos personas trabajan en una finca
en zona rural; una mas labora en obras de infraestructura vial como obrero, y el resto se

dedica al desarrollo de sus propios proyectos productivos.

Finalmente, la ARN ha acompafiado la implementacién de once (11) proyectos productivos
en el municipio: nueve (9) se encuentran actualmente en funcionamiento, uno (1) esta en
fase de establecimiento y uno (1) ha sido cerrado, representando un paso clave en la
generacién de ingresos auténomos y en el fortalecimiento del arraigo comunitario. No
obstante, persisten desafios estructurales en torno a la sostenibilidad de los procesos, el
acceso a tierras, el fortalecimiento de capacidades locales y la articulacién con la oferta
institucional del municipio, que siguen siendo fundamentales para consolidar una

reincorporacién efectiva, integral y con enfoque de derechos.

1.7 Poblacion de Puerto Carreiio Vichada, proyecciéon por edad

Segun proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con
corte al afilo 2024, Puerto Carrefio cuenta con una poblacion estimada de 22.614

habitantes, de los cuales 11.505 son hombres (50,9 %) y 11.109 mujeres (49,1 %), lo que
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refleja una distribucién por sexo equilibrada. Del total de habitantes, 17.402 (77 %) residen
en el drea urbana y 5.212 (23 %) en el area rural, lo que convierte a Puerto Carrefio en el
municipio més urbanizado del departamento del Vichada, el cual, en contraste, se

caracteriza por una alta dispersion rural.

Esta concentracion urbana responde a factores como la centralizacion de servicios
publicos, las dinamicas migratorias internas y la limitada conectividad de las zonas rurales.
Para el afio 2035, se proyecta un aumento poblacional a 25.609 habitantes, con predominio
del grupo etario de 30 a 34 afios, seguido por los de 25 a 29 y 20 a 24 afios. Estas
proyecciones indican un crecimiento moderado, con tendencia hacia el fortalecimiento del

segmento joven adulto, en coherencia con las dinamicas demogréficas departamentales.

Figura 9

Pirdmide poblacional Puerto Carrefio 2024 y 2035
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Nota. Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Sistema de Estadisticas Territoriales —

TerriData, corte 2024.
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La proyeccion confirma que Puerto Carrefio seguira consoliddndose como un municipio
joven y urbano, lo cual representa una oportunidad para potenciar estrategias de
empleabilidad y formacion técnica orientadas a los grupos entre 20 y 34 afios, que
concentran la mayor parte de la fuerza laboral en proyeccion. Para la poblacién en proceso
de reincorporacion, este contexto facilita la integracion en dinamicas urbanas de empleo
formal, pero también exige disefiar mecanismos de inclusién en el area rural, donde

persisten brechas de acceso a servicios y oportunidades productivas.

1.8 Distribucion poblacion étnica por rango y por edad Puerto
Carrefio

Segun datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 (DANE), actualizados con
reportes del Sistema de Estadisticas Territoriales — TerriData (DNP, 2024) y la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR, 2024), en Puerto Carrefio la mayoria de la poblacion étnica se
concentra en el rango de 6 a 13 afios, lo que refleja una estructura demografica joven

dentro de estos grupos.

La mayoria de las personas se autorreconoce como indigena, seguida por poblacion
afrocolombiana, negra, raizal y palenquera (NARP). No se registran reportes de nifias, nifios

o adolescentes pertenecientes al pueblo gitano o rom.

En cifras, la poblacién indigena en Puerto Carrefio estd compuesta por aproximadamente
6.111 personas, lo que representa cerca del 28,52 % de la poblacién municipal y el 4 % del
total departamental. Se identifican mas de 30 asentamientos indigenas reconocidos,
distribuidos principalmente en las zonas rurales y periurbanas del municipio, entre ellos
comunidades piapoco, Sikuani, Puinave, Amorua y Curripaco, entre otras. Estas
comunidades poseen una gran diversidad de lenguas, practicas culturales y formas

organizativas que constituyen parte esencial de la identidad territorial multicultural.

Figura 10

Datos demogrdficos de poblacion étnica en Puerto Carrefio
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M Total Poblacion B Mujeres B Hombres Area Urbana M AreaRural B NARP Mindigenas

22.614

17.402

11.105 11.505

5.212 B

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), CNPV 2018; Departamento

Nota.

Nacional de Planeacién (DNP), TerriData, corte 2024; Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
2024.

La marcada presencia de poblacién indigena y el predominio de una base etaria joven
implican la necesidad de estrategias de formacion y empleabilidad con enfoque diferencial
e intercultural, que reconozcan los saberes ancestrales, fortalezcan procesos de educacion
bilingiie y promuevan emprendimientos basados en actividades tradicionales como la
pesca, la artesania, la agricultura y el turismo comunitario. Esto es clave para garantizar la
inclusion de las comunidades étnicas en el proceso de reincorporacion y el desarrollo

territorial sostenible.

1.9 Analisis de la poblacion de mujeres rurales en Puerto

Carreiio

En Colombia, a partir de la Ley 731 de 2002, la mujer rural ha sido reconocida desde un
enfoque mas amplio y diferencial, bajo el principio de no discriminacién, entendiendo que
lo “rural” implica un conjunto agravado de barreras sociales, econémicas y juridicas. Esta
realidad se hace particularmente evidente en contextos como el de Puerto Carrefio, donde
la limitada presencia institucional y las profundas brechas de acceso a tierra, salud,

educacion y servicios financieros impactan de manera desproporcionada a las mujeres del

campo.
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En el municipio, las mujeres rurales, incluidas las mujeres indigenas y aquellas en proceso
de reincorporacién, enfrentan condiciones de vulnerabilidad agravadas por el aislamiento
geografico, la precariedad del empleo, la sobrecarga en las tareas de cuidado no
remunerado, la escasa participacién en la toma de decisiones comunitarias y, en algunos
casos, la persistencia de estigmatizacion social vinculada a su pasado en el conflicto

armado.

El Plan de Desarrollo Municipal de Puerto Carrefio 2024-2027 reconoce esta deuda
historica con las mujeres rurales, especialmente en zonas donde el conflicto armado dejo
profundas huellas y las oportunidades de acceso a proyectos productivos, educaciéon
técnica y liderazgo politico han sido minimas. En este sentido, se propone avanzar en
estrategias con enfoque de género rural, que garanticen inclusién, autonomia econémica y
acceso equitativo a recursos del territorio, en cumplimiento de los mandatos establecidos
por la Ley 731 de 2002 y otros instrumentos nacionales de equidad de género (como la
Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres y el CONPES 4080 de
2022).

La situacion de las mujeres rurales en Puerto Carrefio evidencia la necesidad de disefiar
rutas de empleabilidad y emprendimiento con enfoque de género e interculturalidad, que
reconozcan sus saberes tradicionales, reduzcan la carga de cuidados, mejoren el acceso a
formacion técnica y promuevan su liderazgo en las organizaciones productivas. Para las
mujeres en proceso de reincorporacion, estas estrategias resultan esenciales para
consolidar su autonomia econémica, superar el estigma social y fortalecer su arraigo

comunitario.

1.10 indice de pobreza multidimensional en Puerto Carrefio

En Puerto Carreio, el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM-C), adaptado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) conforme a la metodologia
establecida con la asesoria de la Oxford Poverty and Human Development Initiative

(OPHI), evidencia una persistente situacion de privacion. A nivel nacional, la incidencia del
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IPM se ubico en 11,5 % en 2024, mientras que, en los centros poblados y areas rurales

dispersas, como en numerosas zonas del Vichada, alcanz6 24,3 %.

En el caso de Puerto Carrefio, que concentra el 77 % de su poblacion en la cabecera
urbana, no se dispone de un dato oficial especifico, pero las condiciones locales permiten
inferir que los niveles de pobreza multidimensional son més altos que el promedio urbano
nacional, debido a la limitada cobertura efectiva de agua potable, saneamiento bésico, salud
y educacion. Esta situacion refleja privaciones estructurales que restringen el acceso a

estandares minimos de bienestar y calidad de vida.

Los componentes del IPM que abarcan educacion, salud, trabajo, nifiez y juventud, y
vivienda con servicios publicos muestran carencias en la mayoria de los &mbitos. En Puerto
Carrefio, la cobertura educativa en secundaria es insuficiente en zonas rurales; el empleo
formal es escaso y predomina la informalidad laboral; en salud, aunque existe afiliacion
general al sistema, persisten barreras de acceso fisico y disponibilidad de servicios
especializados; y en vivienda, tanto barrios urbanos periféricos como comunidades rurales
carecen de agua potable segura y saneamiento basico, lo que limita las condiciones de vida

digna.

Este panorama situa a Puerto Carrefio como un municipio con altos niveles de pobreza
multidimensional, a pesar de su condicién de cabecera departamental, 1o que exige un
enfoque articulado de politicas sociales, infraestructura y oportunidades econémicas.
Reducir la pobreza multidimensional en el municipio requiere una intervencién integral y

multisectorial que contemple:

Construccién y mejoramiento de vivienda de interés social,

Ampliacion de cobertura y calidad de servicios (agua potable, energia, saneamiento
basico e internet)

Fortalecimiento de capacidades locales para el empleo formal y el emprendimiento
Diversificacion de fuentes de ingreso

Acceso efectivo a servicios de salud y educacion, con prioridad en areas rurales

donde la brecha socioeconémica es mayor.
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La persistencia de altos niveles de pobreza multidimensional implica que los programas de
empleabilidad y reincorporacion deben ir acompafiados de acciones que reduzcan las
privaciones estructurales. Para la poblacién en proceso de reincorporacién, esto significa
que los proyectos productivos y de insercién laboral deben estar vinculados a estrategias de
superacion de pobreza, con enfoque diferencial que contemple las realidades de mujeres
rurales, comunidades indigenas y jovenes. Solo de esta forma se garantizara una
reincorporacién econémica sostenible y un impacto real en la reduccién de la pobreza en el

municipio.
2. Generalidades del municipio de Cumaribo

2.1 Localizacion y extension.

. Cumaribo es el municipio mas extenso de Colombia y se localiza en el suroccidente del
departamento del Vichada. Su territorio abarca una superficie aproximada de 65.193 km?,
lo que representa cerca del 67 % de la extension departamental, consolidandolo como una

de las jurisdicciones mas grandes y con mayor diversidad geogréafica del pais.

Limita al norte con los municipios de La Primavera y Puerto Carrefio; al este con la
Republica Bolivariana de Venezuela; al sur con el departamento del Guainia; y al occidente

con los departamentos del Meta y el Guaviare.

Figura 11

Mapa municipio de Cumaribo.
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Nota. Agencia de Desarrollo Rural (ADR), Plan Departamental de Extension Agropecuaria —

PDEA Vichada, corte 2024.

2.2 Division politico-administrativa.

El municipio de Cumaribo se encuentra organizado territorialmente en una cabecera
municipal, ubicada a una altitud de aproximadamente 161 metros sobre el nivel del mar, y
en seis (6) corregimientos o inspecciones de policia, de acuerdo con el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027. Estos corregimientos son: Giierima (suroccidental), Gaviotas

(occidental), Centro, Orinoco (oriental), Eje Guaviare (sur) y Tuparro (nororiental).

Cada uno de estos corregimientos agrupa diversos centros poblados y veredas, y en su
territorio se encuentran aproximadamente treinta y ocho (38) resguardos indigenas
oficialmente reconocidos, lo que evidencia una fuerte presencia étnica y organizativa. Esta
estructura refleja la diversidad cultural del municipio, en la que los pueblos indigenas

mantienen sus formas de vida, préacticas de autogobierno y sistemas de organizacion

comunitaria.
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La configuracion politico-administrativa de Cumaribo, marcada por la presencia de
multiples corregimientos y una amplia red de resguardos indigenas, genera retos en
términos de cobertura institucional, conectividad y acceso equitativo a programas de
formacion y empleo. Para la poblacién en proceso de reincorporacién, esta realidad exige
estrategias diferenciadas que reconozcan la interculturalidad, fortalezcan la articulacion con
autoridades indigenas y promuevan proyectos productivos acordes con las vocaciones

locales en agricultura, pesca, artesania y turismo comunitario.

2.3 Poblacion total, por sexo y segmentos etarios.

De acuerdo con las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), con corte al afio 2024, el municipio de Cumaribo cuenta con aproximadamente
87.018 habitantes, lo que representa el 69,3 % de la poblacion total del departamento,
consolidandose como el principal centro poblacional de Vichada. Su estructura
demogréfica es predominantemente joven, con un alto porcentaje de personas menores de
30 afios, en parte como reflejo de las dindmicas propias de las comunidades indigenas y

rurales que habitan extensamente el territorio.

En cuanto a la poblacion en proceso de reincorporacion, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) mantiene presencia en el territorio mediante
desplazamientos mensuales de su profesional facilitadora, adscrita a la Oficina Territorial
Meta-Orinoquia. Con corte a junio de 2025, se registra un total de trece (13) firmantes del

Acuerdo de Paz en el municipio de Cumaribo: once (11) hombres y dos (2) mujeres.

La combinacién de una poblacion general joven y una base de firmantes del Acuerdo en
edad productiva refuerza la necesidad de fortalecer la formacion técnica, la validacién de
saberes y los programas de emprendimiento rural. En el caso de las mujeres
reincorporadas, es prioritario un enfoque de género que garantice acceso equitativo a la
capacitacién, autonomia econdémica y conciliacién de roles, mientras que para los hombres
el reto esta en la formalizacion laboral y la consolidacion de proyectos productivos

colectivos en sectores agropecuarios, pesqueros y comunitarios.
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Figura 12

Personas en Proceso de Reincorporacion por Sexo Cumaribo

Personas en Proceso de
Reincorporacion por Sexo Cumaribo
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Nota. Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), Oficina Territorial Meta-

Orinoquia, corte a junio de 2025.

La gréafica presenta la distribucion de la poblacién en proceso de reincorporacién en el
municipio de Cumaribo segun sexo. En total, se registran trece (13) firmantes del Acuerdo
de Paz, de los cuales once (11) son hombres y dos (2) son mujeres. Esta marcada diferencia
refleja la composicion historica de los grupos armados en Colombia, donde la participacién

masculina ha sido mayoritaria.

Este hallazgo implica varios retos para el proceso de reincorporacion en el territorio. En
primer lugar, la baja presencia femenina limita la visibilizarian de sus necesidades
particulares en el disefio de programas de empleabilidad y formacion, lo que exige
implementar un enfoque de género que reconozca las brechas existentes y promueva

espacios seguros y equitativos para las mujeres reincorporadas.

Por otro lado, la predominancia masculina se traduce en una demanda amplia de
estrategias de formacion técnica, certificaciéon de competencias y generacion de ingresos

orientadas a sectores productivos donde suelen vincularse los hombres en zonas rurales,
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como la ganaderia, la agricultura y la seguridad comunitaria. Sin embargo, esta realidad
también abre la oportunidad de fomentar la diversificacién ocupacional, motivando la
participacion masculina en actividades no tradicionales como el turismo comunitario, la

apicultura y el emprendimiento solidario.
En sintesis, la distribucién por sexo de la poblacién reincorporada en Cumaribo obliga a:

Garantizar la inclusion activa de las mujeres en programas de formacién y proyectos
productivos, con enfoque de equidad.

Disefar estrategias de empleabilidad especificas para hombres jévenes-adultos,
considerando las vocaciones productivas del territorio.

Promover la diversificacion ocupacional para reducir la dependencia de sectores

tradicionales y ampliar las oportunidades de sostenibilidad econdmica.

Figura 13

Personas en Proceso de Reincorporacion por edad Cumaribo.
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Nota. Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN), Oficina Territorial Meta-

Orinoquia, corte a junio de 2025.

En términos de rangos de edad, predominan los adultos jévenes: tres (3) personas entre 18

y 28 afios y diez (10) entre 29 y 44 afios.
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Todos los firmantes se encuentran afiliados al sistema de salud, lo que garantiza su acceso a
servicios basicos de atencion médica y constituye un avance en el ejercicio de sus
derechos. De ellos, tres (3) estan afiliados al régimen contributivo, lo cual representa un
paso significativo hacia la inclusion laboral formal y el fortalecimiento de su autonomia
economica. Esta afiliacion, ademas de evidenciar procesos de vinculacién al mercado
laboral, constituye un indicador positivo de sostenibilidad en los procesos de

reincorporacién social y econémica.

La concentracion de firmantes en edades productivas (18 a 44 afios) implica una ventana
de oportunidad para consolidar procesos de formacién técnica, certificacion de
competencias y emprendimiento rural, en sectores como la agricultura, la ganaderia, la
pesca y la apicultura. Al mismo tiempo, se requiere garantizar que los més jévenes accedan
a procesos educativos complementarios y que quienes se insertan en el mercado laboral

formal cuenten con condiciones que aseguren estabilidad y sostenibilidad a largo plazo.

Figura 14

Tipo de Vivienda Poblacion Reincorporada Cumaribo.
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Nota. Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN), Oficina Territorial Meta-

Orinoquia, corte a junio de 2025.
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En el municipio de Cumaribo, las condiciones habitacionales de los trece (13) firmantes del
Acuerdo de Paz reflejan una dindmica particular asociada al contexto rural y étnico del
territorio. Seis (6) personas habitan viviendas propias dentro de resguardos indigenas, lo
que constituye un aspecto favorable en términos de arraigo comunitario y permanencia en
el territorio ancestral. Por su parte, cuatro (4) residen en viviendas en arriendo y tres (3)
comparten vivienda con familiares, situacién que puede evidenciar condiciones de

vulnerabilidad econdémica o falta de alternativas habitacionales independientes.

En cuanto a la ubicacién geogréfica, se observa una distribucion dispersa que responde a
las condiciones de ruralidad del territorio: cuatro (4) personas viven en la zona urbana de
Cumaribo, mientras que seis (6) firmantes indigenas habitan en resguardos reflejando su
arraigo étnico y cultural. Adicionalmente, uno (1) reside en el centro poblado de Puerto
Principe y uno (1) en la vereda Malacia, lo que evidencia presencia en zonas periféricas de
dificil acceso. Esta dispersion representa un reto para la prestacion de servicios
institucionales y demanda estrategias diferenciadas de atencion territorial que garanticen

acompafiamiento oportuno y permanente en contextos de alta ruralidad.

La existencia de vivienda propia en resguardos fortalece los procesos de arraigo y
permanencia, facilitando el desarrollo de proyectos productivos con enfoque comunitario.
En contraste, quienes dependen de arriendo o vivienda familiar enfrentan mayores riesgos
de inestabilidad econdémica, lo que limita su capacidad de inversion y sostenibilidad laboral.
Por la dispersién geogréfica, es prioritario disefiar rutas de empleabilidad flexibles y
descentralizadas, incorporando modalidades de formacién a distancia, acompafiamiento
movil y apoyo diferencial a comunidades indigenas para garantizar su inclusion en el

proceso de reincorporacion.

Figura 15

Nivel Educativo Poblacion Reincorporada Cumaribo.
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Nivel Educativo Poblacion Reincorporada

Cumaribo
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Nota. Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), Oficina Territorial Meta-

Orinoquia, corte a junio de 2025.

En el municipio de Cumaribo, se registran trece (13) firmantes del Acuerdo de Paz. En
materia educativa, se evidencia una diversidad de niveles con predominancia masculina en
todos los rangos: cuatro (4) hombres y una (1) mujer han alcanzado el bachillerato,
constituyendo el grupo con mayor formacién formal finalizada. En niveles intermedios, se
identifican firmantes cursando ciclo 4 (grados 7-8), ciclo 3 (grados 5-6) y ciclo 2 (grados 3—
4), todos hombres. Asimismo, tres (3) hombres y una (1) mujer han optado por procesos de
reconocimiento de saberes, lo cual resulta estratégico para validar conocimientos

adquiridos de forma empirica, especialmente en contextos rurales e indigenas.

Implicaciones educativas. Esta distribucion refleja la necesidad de fortalecer estrategias de
educacion flexible y adaptada al contexto territorial y cultural, garantizando ademads una
mayor participacion femenina en procesos de formacion. Para la poblacién indigena, el reto
principal es superar las barreras de acceso a educacion formal, condicion indispensable

para vincularse a proyectos productivos institucionales.

En cuanto a la vinculacion laboral, se observa una participacion activa en el contexto local:
seis (6) personas indigenas trabajan en sus comunidades, principalmente en actividades

agricolas y pecuarias de auto sostenimiento; dos (2) firmantes se desempefian como
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escoltas en esquemas de proteccion; uno (1) de los hombres fue elegido como alcalde de
Cumaribo para el periodo 2024-2027; y tres (3) desarrollan proyectos productivos
individuales, entre ellos una mujer con una panaderia y dos hombres en actividades

ganaderas.

En cuanto al acompafiamiento productivo, la ARN ha impulsado siete (7) iniciativas en el
municipio: cuatro (4) en funcionamiento (una liderada por mujer y tres por hombres) y tres
(3) en proceso de establecimiento, también lideradas por hombres. Cabe resaltar que la
poblacion indigena no cuenta con proyectos activos, principalmente porque no cumplen
con los requisitos educativos minimos exigidos por los programas de apoyo. No obstante,
como parte del compromiso colectivo, se ha acordado el inicio de sus procesos de
formacion formal en 2025, lo que permitira su inclusién progresiva en rutas de

fortalecimiento econémico.

Estos avances muestran esfuerzos importantes en la generacion de ingresos autébnomos y
en el arraigo territorial de la poblacion reincorporada. Sin embargo, persisten desafios

estructurales relacionados con:

El acceso a tierras
El cierre de brechas educativas
La sostenibilidad de los emprendimientos

La articulacion efectiva con la oferta institucional.

Atender estos aspectos es clave para garantizar una reincorporacion integral, sostenible y

con enfoque territorial, étnico y de género.

2.4 Poblacion de Cumaribo, proyeccion por edad

Segun las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
con corte al afio 2024, el municipio de Cumaribo cuenta con una poblacion estimada de
87.018 habitantes, lo que lo posiciona como el municipio méas poblado y extenso del

departamento del Vichada, con mas del 69 % del total departamental. De esta cifra, 45.269
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son hombres (52,01 %) y 41.749 mujeres (47,99 %), lo que refleja una leve mayoria

masculina.

La distribucion poblacional evidencia un marcado predominio de la residencia rural:
aproximadamente 82.443 personas (96,4 %) habitan en comunidades indigenas, veredas y
asentamientos riberefios, mientras que solo 3.096 habitantes (3,6 %) residen en el casco
urbano. Esta dispersion territorial plantea importantes desafios para la prestacion de

servicios publicos, el acceso a salud, educacion y la conectividad.

Figura 16

Pirdmide poblacional Cumaribo 2024 y 2035
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Nota. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Proyecciones de
poblacion departamental y municipal 2020-2050 con base en CNPV 2018, actualizacion

post-COVID-19, corte 2024

La marcada ruralidad de Cumaribo implica que las estrategias de empleabilidad y
reincorporacién deben priorizar modelos de formacién descentralizada y flexible, que

lleguen efectivamente a comunidades apartadas. La predominancia de poblacion indigena
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joven refuerza la necesidad de disefiar rutas de capacitacién técnica adaptadas a la
cosmovision y practicas culturales locales, en sectores como la agricultura, la pesca
artesanal, la foresteria comunitaria y el turismo de naturaleza. De igual manera, la baja
proporcién urbana exige fortalecer la oferta institucional itinerante y los mecanismos de
apoyo a emprendimientos rurales, garantizando que el acceso a programas de desarrollo

econdémico y social no esté limitado por la dispersion territorial.

Figura 17

Distribucion de la poblacion por sexo y por drea en Cumaribo.
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Nota.
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Proyecciones de poblacion
departamental y municipal 2020-2050 con base en CNPV 2018, actualizacién post-COVID-
19, corte 2024.

El municipio de Cumaribo cuenta con una poblacién estimada de 87.018 habitantes en
2024, de los cuales 45.269 son hombres (52,01 %) y 41.749 mujeres (47,99 %). La gran
mayoria reside en areas rurales y dispersas (96,4 %), mientras que apenas un 3,6 % habita

en el casco urbano, lo que refuerza el caracter rural del territorio.

En términos étnicos, més del 75 % de la poblacién se autorreconoce como indigena, con

presencia de pueblos como los Sikuani, Curripaco, Piapoco, Cubeo, Puinave y Séliva, entre
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otros. Estas comunidades mantienen una profunda relacién con sus territorios ancestrales,

lo que influye directamente en sus dindmicas socioculturales, econémicas y organizativas.

Adicionalmente, se registran 252 personas identificadas como negras, mulatas o
afrocolombianas, siete (7) como palenqueras, siete (7) como raizales y dos (2)
pertenecientes a la comunidad Rrom, lo que refleja la diversidad étnica y cultural del

municipio.

La fuerte presencia indigena y la diversidad étnica de Cumaribo plantean la necesidad de
disefiar estrategias de reincorporacion y empleabilidad con enfoque intercultural y
territorial, que reconozcan los saberes tradicionales, potencien practicas productivas
propias (agricultura, pesca, foresteria y artesania) y promuevan la inclusién de grupos
NARP y Rrom en iniciativas econdémicas y sociales. Este enfoque diferencial resulta esencial
para garantizar procesos de reincorporacion que respeten la identidad cultural y fortalezcan

el arraigo comunitario.

Figura 18

Poblacion étnica en Cumaribo 2024
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Nota. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Proyecciones de
poblacion departamental y municipal 2020-2050 con base en CNPV 2018, actualizacion

post-COVI-19, corte 2024

En paralelo, se proyecta un total de 19.748 viviendas en el municipio, de las cuales 1.521 se
localizan en la cabecera municipal y 18.227 en el area rural, lo que evidencia una alta
dispersion poblacional. Segun los registros del Sisbén (corte 2024), méas de 65.000 personas
usuarias del municipio pertenecen principalmente a los grupos A y B, lo que refleja

condiciones generalizadas de pobreza y alta vulnerabilidad social.

La composicion étnica de Cumaribo y su dispersién poblacional plantean retos para la
implementacion de programas de empleabilidad y reincorporacién. La fuerte presencia
indigena exige un enfoque intercultural, reconociendo sus saberes tradicionales y
garantizando acceso a educacion flexible, formacién técnica adaptada y proyectos
productivos propios. Asimismo, las condiciones de pobreza estructural, evidenciadas en los
registros del Sisbén, refuerzan la urgencia de vincular la reincorporacion con estrategias de

reduccién de vulnerabilidad social y apoyo diferenciado a comunidades rurales dispersas.

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Red k{f\:UNIMINUTO

\ C — Corporacién Universitaria Minuto de Dios
E chrmm;:gemu!; Educacién de calidad al alcance de todos

el Mercado de Trabol

Rectoria Oriente



@

ORMET Vichada

Metodologia de andlisis de perfilamiento ocupacional para
poblacion en proceso de reincorporacion

2.5 Distribucion poblacion étnica por rango y por edad Cumaribo.

Segun las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
basadas en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 (CNPV), actualizacion post-
COVID-19, corte 2024, el municipio de Cumaribo presenta una alta concentracion de
poblacion indigena, siendo el territorio con mayor numero de comunidades étnicas en el

departamento del Vichada.

La mayoria de esta poblacién se ubica en el rango etario de 6 a 13 afios, lo que confirma
una estructura demografica joven dentro de los pueblos indigenas. En total, mas del 70 %
de la poblacion municipal se autor reconoce como indigena, con presencia significativa de
pueblos Sikuani, Piapoco, Cubeo, Curripaco, Puinave y Desano, entre otros. No se registran
comunidades gitanas (Rrom) en el municipio, y la poblacion afrodescendiente o NARP

(Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera) es minoritaria.

Cumaribo se caracteriza por su extensa ruralidad y diversidad cultural, con més de 100
resguardos indigenas reconocidos distribuidos en todo su territorio. En ellos coexisten
comunidades con fuertes vinculos con la tierra, el agua y los ecosistemas locales, lo que
constituye la base de su identidad y modos de vida. Esta riqueza étnica y cultural plantea
retos en el acceso a servicios basicos, la provision de educacion intercultural bilingtie, la

garantia de una salud con enfoque diferencial y la proteccion del territorio ancestral.

Las formas de organizacién propia, los sistemas normativos tradicionales y la cosmovision
indigena hacen indispensable una articulacion efectiva entre el Estado y las autoridades
indigenas, que permita garantizar los derechos colectivos, fortalecer la gobernanza propia y

construir rutas de desarrollo con pertinencia cultural y territorial.

La composicion étnica y etaria de Cumaribo implica que los programas de empleabilidad y
reincorporacién deben reconocer la diversidad cultural y priorizar estrategias diferenciadas
que fortalezcan la formacion bilingiie, potencien los saberes ancestrales y promuevan
proyectos productivos sostenibles en sectores como la agricultura, la pesca, la foresteria

comunitaria y el turismo cultural.
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2.6 Analisis de la poblacion de mujeres rurales en Cumaribo.

En Colombia, a partir de la Ley 731 de 2002, la mujer rural ha sido reconocida desde un
enfoque mas amplio y diferencial, bajo el principio de no discriminacion, entendiendo que
lo “rural” implica un conjunto agravado de barreras sociales, econdémicas y juridicas. Esta
situacidn se intensifica en territorios extensos y dispersos como Cumaribo, donde las
brechas de acceso a tierra, salud (especialmente en servicios materno-infantiles), educaciéon
secundaria y técnica, conectividad e inclusién financiera impactan de manera
desproporcionada a las mujeres rurales e indigenas, quienes representan un porcentaje

significativo de la poblacion.

En este municipio, el aislamiento geografico, la limitada presencia institucional y la escasa
infraestructura vial y tecnologica dificultan la atencion integral a las mujeres del campo,
incluidas aquellas en proceso de reincorporacion. Estas mujeres enfrentan cargas
desiguales en el trabajo doméstico y comunitario, bajos niveles de representacién politica
en juntas de accién comunal y cabildos indigenas, asi como obstéculos persistentes para
acceder a programas de formacién, emprendimiento, crédito y liderazgo. A esto se suma,
en algunos casos, la estigmatizacién asociada a su condiciéon de firmantes del Acuerdo de

Paz, lo que limita su participacién plena en escenarios sociales y econdémicos.

El Plan de Desarrollo Municipal de Cumaribo 2024-2027 reconoce estas desigualdades
historicas y plantea acciones especificas para fortalecer el enfoque de género en zonas

rurales e indigenas. Entre ellas, se promueven:

La inclusion de mujeres en procesos de planificacion territorial.
El acceso a tierras productivas y programas de titulacion.
El financiamiento de proyectos productivos rurales.

El desarrollo de capacidades técnicas, organizativas y de liderazgo comunitario.

Estas medidas buscan avanzar hacia una autonomia econémica real y sostenible, en

cumplimiento de la Ley 731 de 2002 y de los compromisos nacionales e internacionales en
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materia de equidad de género, reconociendo ademas los saberes ancestrales, la diversidad

cultural y el rol central de las mujeres en la construccién de paz territorial.

La situacion de las mujeres rurales en Cumaribo evidencia la urgencia de disefiar rutas de
empleabilidad y emprendimiento con enfoque de género e interculturalidad, que reduzcan
las cargas de cuidado, promuevan su acceso a formacién flexible, impulsen proyectos
colectivos liderados por mujeres y fortalezcan su representacion en espacios de decision.
Para las mujeres reincorporadas, estas estrategias resultan fundamentales para superar el
estigma social, consolidar su autonomia econémica y contribuir de manera activa a la

reconstruccion del tejido social en el territorio.

2.7 Indice de pobreza multidimensional en Cumaribo.

En el municipio de Cumaribo, el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM-C) refleja una
situacion de privacién mads critica que en otras regiones del pais. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y la metodologia
desarrollada por la Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI), la
incidencia de pobreza multidimensional en zonas rurales dispersas como las que
predominan en Cumaribo supera el 24,3 % registrado a nivel nacional para este tipo de
territorios. No obstante, estimaciones territoriales indican que en Cumaribo mas del 70 %
de los hogares viven en condiciones de pobreza multidimensional, con valores aun mas

elevados en inspecciones y resguardos indigenas.

Con una extensién de mas de 65.000 km? (cerca del 60 % del drea departamental),
Cumaribo combina gran dispersion poblacional, infraestructura institucional limitada, baja
cobertura de servicios publicos y dificultades estructurales en conectividad y acceso a

derechos basicos, lo que se traduce en profundas carencias acumuladas.

Los componentes del IPM relacionados con educacioén, empleo, salud, vivienda y servicios

publicos muestran privaciones significativas:

En educacion, la cobertura es critica en secundaria y media, especialmente en

comunidades indigenas y rurales apartadas.
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En empleo, predomina la informalidad laboral, sin acceso a seguridad social ni
estabilidad.

En salud, aunque existe cobertura tedrica de afiliacion, el acceso efectivo es limitado
por la dispersion geogréfica, la escasez de personal y la ausencia de centros
asistenciales en varias inspecciones.

En servicios basicos, amplias zonas carecen de agua potable, saneamiento, energia
eléctrica e internet, lo que compromete seriamente la habitabilidad y la calidad de

vida.

Esta situacion impacta de manera particular a los hogares con nifias, nifios y adolescentes
(NNA), que representan una proporcion significativa de la poblaciéon municipal y sufren

desigualdades agravadas en nutricion, educacion, salud y proteccién social.

Reducir la pobreza multidimensional en Cumaribo exige una estrategia integral y

multisectorial con enfoque territorial y diferencial, que priorice:

La ampliacién de infraestructura educativa, sanitaria y vial.

La mejora de condiciones de vivienda y servicios basicos.

El fortalecimiento de capacidades comunitarias para el emprendimiento, la
empleabilidad y la gobernanza local.

La incorporacién de un enfoque étnico y de género.

Asimismo, resulta prioritario incluir en estas acciones a la poblacion en proceso de
reincorporacioén y a las mujeres rurales e indigenas, garantizando procesos de desarrollo
sostenibles, equitativos y con pertinencia cultural en uno de los municipios mas extensos,

estratégicos y olvidados del pais.

3. Dimensiéon ambiental y territorial

La dimension ambiental del departamento del Vichada constituye un eje estratégico de
relevancia local, nacional y global, dado que sus ecosistemas garantizan servicios
ambientales fundamentales para la biodiversidad, el ciclo del agua, la captura de carbono y

la resiliencia climatica.
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En el municipio de Puerto Carrefio, el territorio alberga grandes extensiones de bosque
natural: en 2020 contaba con 128.000 hectareas (13 % de su superficie municipal), aunque
en 2023 se perdieron 263 ha por deforestaciéon. Este proceso esta asociado principalmente
a la expansién no planificada de la ganaderia, la extraccion de madera, los cultivos ilicitos y
los asentamientos informales, lo que amenaza la provisién de servicios ecosistémicos y la

estabilidad del suelo.

Frente a este desafio, se han desarrollado iniciativas de restauracion como el Vichada
Climate Reforestation Project y programas de reforestacién que abarcan méas de 30.600 ha
en Puerto Carrefio y La Primavera, con especies como eucalipto y acacia. Estos esfuerzos
buscan la captura de carbono, la recuperacion de la cobertura vegetal, la generacion de
empleo rural y la activacién de cadenas productivas sostenibles, en coherencia con el Plan

de Desarrollo Municipal 2024-2027.

La administraciéon municipal, a través de la Secretaria de Planeacion, Economia, Turismo y
Medio Ambiente, prioriza metas de consolidacién de areas protegidas, promocion de
buenas practicas en predios rurales, fortalecimiento del manejo de residuos y articulacion
con entidades como Corpinoquia, MinAmbiente y programas internacionales. Este enfoque
integral busca contrarrestar la deforestacion, proteger habitats riberefios del Orinoco y
Meta, garantizar seguridad hidrica y responder a compromisos climéaticos nacionales e

internacionales.

El municipio de Cumaribo, el méas extenso de Colombia (65.000 km?), es un eje estratégico
del bioma amazénico-orinoquense y alberga ecosistemas de sabana natural, selva humeda,
corredores riberefios y resguardos indigenas que protegen una vasta diversidad biologica.
Sin embargo, enfrenta presiones crecientes de deforestacién, expansion ganadera no
planificada, extraccion informal de madera, mineria artesanal y asentamientos irregulares,
que afectan la funcionalidad ecolégica de sus cuencas y la estabilidad de sus servicios

ecosistémicos.

De acuerdo con el IDEAM (2023), el municipio de Cumaribo perdié cerca de 4.200

hectéreas de bosque nativo en el periodo 2020-2022, concentradas principalmente en la
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cuenca media del rio Tomo y en areas cercanas a resguardos indigenas. Esta pérdida de
cobertura vegetal ha incrementado la vulnerabilidad frente al cambio climatico, la erosion

de suelos y la disminucién de la biodiversidad.

Para contrarrestar este proceso, se adelantan acciones de restauracién ecologica y
produccion agroecolégica sostenible, impulsadas por el gobierno municipal y
organizaciones como Corpocampo, Cormacarena y la ARN, con apoyo técnico de
MinAmbiente y ONGs internacionales. Estas acciones incluyen la reforestacion de
aproximadamente 2.500 hectareas entre 2021 y 2024, la instalacion de viveros comunitarios

y la promocién de practicas agroforestales en comunidades indigenas y campesinas.

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 contempla una linea estratégica ambiental

orientada a:

Consolidar zonas de conservacién comunitaria.

Implementar buenas practicas agroambientales.

Fortalecer el manejo de residuos solidos y liquidos en centros poblados.
Articular el enfoque étnico con los planes de vida de pueblos indigenas.

Reactivar viveros forestales comunitarios para procesos de reforestacion

participativa.

Se prioriza ademas la capacitacién ambiental para juntas de accion comunal y autoridades

tradicionales, asi como la promocién de sistemas productivos resilientes al clima.

La dimension ambiental en Puerto Carrefio y Cumaribo plantea tanto retos como
oportunidades para la empleabilidad y la reincorporacion. La deforestacion y la presion
sobre ecosistemas exigen fortalecer capacidades comunitarias en manejo forestal
sostenible, produccion agroecolégica, turismo comunitario y servicios ambientales, sectores
que pueden convertirse en alternativas viables de empleo y emprendimiento para personas

en proceso de reincorporacion y comunidades receptoras.
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Un enfoque ambiental-territorial integral permitira avanzar hacia un modelo de desarrollo
que combine conservacion, economia rural inclusiva y respeto por los saberes ancestrales y

territorios colectivos, garantizando sostenibilidad y resiliencia climatica para el Vichada.

4. Salud y proteccion social

En Puerto Carrefio, cabecera departamental del Vichada, la gestion de la salud publica esta
a cargo de la Secretaria de Salud Departamental, dado que el municipio, clasificado como
de sexta categoria no certificado en salud, no tiene autonomia para contratar directamente
los servicios. Esto implica que funciones como la promocion de la salud, la vigilancia
epidemiologica y la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)

deben coordinarse con el nivel departamental.

De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE, 2024), la cobertura de aseguramiento en salud en el
departamento del Vichada alcanzé el 70 %, con una mayoria del 73 % de afiliados en el
régimen subsidiado. Aunque estos datos corresponden al promedio departamental, se
constituyen en un referente para comprender la situacién de municipios como Puerto
Carrefio, donde la articulacién entre la Alcaldia, la Secretaria de Salud y aliados
institucionales ha permitido incluir a poblacién vulnerable, migrante y en proceso de

reincorporacion.

Por su parte, Cumaribo enfrenta mayores limitaciones para garantizar el acceso a servicios
de salud debido a su gran extension territorial, la dispersion de sus comunidades muchas
de ellas indigenas y la deficiente infraestructura vial y tecnolégica. Aunque se han logrado
avances en afiliacion al SGSSS, persisten brechas importantes, especialmente en zonas de
frontera, selva y veredas apartadas. El modelo de atencioén itinerante y las brigadas rurales
han sido herramientas clave, aunque insuficientes para cubrir toda la demanda de forma

sostenida.

Figura 19

Porcentaje de poblacion con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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de Vida (ECV), 2024, anexos departamentales

En ambos municipios, la articulacion con la Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacion (ARN) ha sido fundamental para garantizar la vinculacién al sistema de salud
de las personas firmantes del Acuerdo Final de Paz y sus familias. Se han implementado
acciones de asesoria, orientacion en derechos y acompafiamiento en la gestion de citas,

medicamentos y tratamientos, lo que ha permitido superar barreras administrativas.

No obstante, persisten desafios estructurales como la baja disponibilidad de personal
meédico, el acceso limitado a servicios especializados y la escasa integracion de un enfoque
diferencial que considere las practicas de salud tradicionales de pueblos indigenas. Este
panorama demanda una inversién sostenida en la red de atencion primaria, el
fortalecimiento de capacidades locales y la implementacién de modelos interculturales que
respondan a las necesidades de la poblacion rural e indigena, con énfasis en nifias, nifios,
adolescentes (NNA), mujeres rurales e indigenas y la poblacién en proceso de

reincorporacion.

5. Cultura y turismo de Vichada

El departamento del Vichada constituye un mosaico cultural que integra tradiciones
indigenas, campesinas y llaneras, reflejando la diversidad étnica y territorial del oriente

colombiano. Su identidad se nutre de la vida en sabanas, selvas y rios, donde conviven
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pueblos indigenas Sikuani, Piapoco, Curripaco, Puinave, entre otros con comunidades
rurales que han construido expresiones culturales propias. La ruralidad, el aislamiento
geografico y la cercania con la frontera venezolana han favorecido la preservacién de
lenguas, cosmovisiones, saberes agricolas, medicina ancestral y gastronomia tradicional, al

tiempo que la cultura llanera aporta ritmos, bailes y faenas propias de la vida en la sabana.

En la capital departamental, la vida cultural es una amalgama de expresiones indigenas,
campesinas y llaneras. Los pueblos indigenas conservan rituales, danzas, artesanias en
fibras naturales, semillas y ceramica, mientras que la cultura llanera se manifiesta en el
joropo, cantos de vaqueria, ordefio y celebraciones como el Festival Internacional del
Corrio Llanero. La labor de la Casa de la Cultura y de organizaciones comunitarias ha
fortalecido el arte, la literatura y la gastronomia como formas de encuentro ciudadano y
resistencia cultural. Puerto Carrefio se posiciona, asi como un espacio de convergencia

donde tradicion y modernidad dialogan para sostener el tejido social.

En Cumaribo, la cultura se encuentra profundamente ligada al legado indigena y al vinculo
con la naturaleza. El Parque Central El Cumare o Parque Etnocultural simboliza esta
identidad, con esculturas de fauna de la Orinoquia y la Amazonia, y hace referencia al arbol
de cumare, emblema del municipio. Alli, méas de 100 resguardos indigenas y comunidades
rurales transmiten sus saberes mediante la oralidad, la musica con tambores, el uso de
plantas medicinales y la elaboracion de artesanias, reforzando su identidad cultural y
organizativa. La vida cultural se celebra en rituales tradicionales, reuniones comunitarias y
festividades, consoliddandose como acto de resistencia y preservacion de la memoria

colectiva.

El Vichada representa uno de los destinos emergentes mas prometedores para el turismo
de naturaleza, aventura y cultura. Su riqueza paisajistica incluye sabanas infinitas, rios como
el Orinoco, Meta y Bita, y areas protegidas como el Parque Nacional Natural El Tuparro, lo
que lo posiciona como un escenario privilegiado para el ecoturismo, la observacion de

fauna y flora y el turismo cultural con enfoque intercultural.
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Municipios como Puerto Carrefio y Cumaribo ofrecen potencial para actividades como
pesca deportiva, senderismo, recorridos fluviales, turismo comunitario y turismo étnico,
atrayendo tanto a viajeros nacionales como extranjeros interesados en experiencias

auténticas y sostenibles.

6. Dinamica y vocacién productiva del Vichada

El departamento del Vichada, ubicado en la regién de la Orinoquia colombiana, presenta
una dindmica productiva estrechamente vinculada a sus condiciones geogréficas,
diversidad étnica y riqueza natural. Su vocaciéon econdémica se concentra en actividades
agropecuarias, forestales, pesqueras y turisticas, con un notable potencial para avanzar

hacia un modelo de desarrollo sostenible e inclusivo.

Entre las actividades predominantes destacan la ganaderia extensiva, el cultivo de
productos de pancoger como yuca, platano, arroz y maiz, asi como la apicultura y la
produccion agroindustrial de miel de cafia, panela y derivados de la cafia de azucar. Estas
actividades constituyen la base de la economia de las comunidades rurales e indigenas,

combinando practicas tradicionales con incipientes procesos de tecnificacion.

En los ultimos afios, se han impulsado iniciativas de foresteria comercial y reforestacién
(eucalipto, acacia) con potencial de encadenamiento productivo en mercados de
bioeconomia, asi como proyectos de pesca artesanal y piscicultura orientados al
abastecimiento local y regional. Adicionalmente, el departamento ha comenzado a
proyectarse como destino de turismo comunitario y de naturaleza, con oportunidades en

ecoturismo, pesca deportiva y turismo cultural étnico.

No obstante, la dinamica productiva del Vichada enfrenta retos estructurales:
Limitada infraestructura vial y fluvial para el transporte de bienes.

Baja formalizacion empresarial y acceso a crédito.

Débil encadenamiento comercial y logistico con los mercados nacionales.

Brechas en formacién técnica y certificacion de competencias de su poblacion rural

e indigena.
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Estos retos y potencialidades hacen necesario disefiar rutas de empleabilidad y

emprendimiento que integren:

El fortalecimiento de la capacitacion técnica (SENA y entidades de formacion),
El aprovechamiento de saberes tradicionales indigenas y campesinos,

El impulso a proyectos de economia solidaria y asociatividad,

La incorporacion de la poblacién en proceso de reincorporacion en iniciativas

productivas rurales, agroindustriales y turisticas.

De esta manera, el Vichada puede avanzar hacia un modelo economico resiliente, que
articule la biodiversidad, la riqueza cultural y los saberes ancestrales con las nuevas

apuestas de desarrollo comunitario, garantizando inclusion social y sostenibilidad territorial.

6.1 Dinamica y vocacion productiva Puerto Carreiio.

La economia de Puerto Carrefio, capital departamental, se basa principalmente en el
comercio e intercambio transfronterizo con Venezuela, dinamizado por su ubicacion
estratégica a orillas del rio Orinoco. Esta actividad sostiene tanto la zona urbana como

rural, impactando positivamente otros sectores productivos.

En el sector agricola se producen yuca, platano, maiz y frutas tropicales para autoconsumo
y mercado local. La ganaderia extensiva, aunque limitada en tecnificacion, continua siendo
relevante en areas rurales. En paralelo, la piscicultura (cachama y bocachico) ha ganado
importancia en estanques y cuerpos de agua naturales, complementando la pesca artesanal

en los rios Meta, Orinoco y Bita, con alcance hasta mercados regionales.

No obstante, el uso no planificado de recursos naturales y la presién sobre areas de
conservacion como el rio Bita han generado tensiones ambientales. A esto se suman las
economias ilegales y la persistencia de dinamicas asociadas al conflicto armado, que

afectan la gobernanza territorial.

Pese a estos retos, Puerto Carrefio avanza hacia un modelo de desarrollo rural sostenible,

con potencial en biodiversidad, produccion agropecuaria, piscicultura y ecoturismo, que
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puede convertirse en motor de empleabilidad y emprendimiento para comunidades locales

y poblacién reincorporada.

6.2 Alineacion de la vocacion de Puerto Carreiio con apuestas

productivas de la Politica de Desarrollo Productivo (PDP).

Puerto Carrefio presenta una clara alineacion entre su vocacién productiva local y las
apuestas estratégicas de la Politica Nacional de Desarrollo Productivo (PDP). Cultivos como
arroz de sabana, yuca, platano y algodon, junto con la ganaderia y pesca ornamental,
coinciden con los objetivos de la PDP en diversificacion productiva, innovacion y

sostenibilidad.

La promocion de marafién, acuicultura, pesca ornamental y productos forestales no
maderables muestra la voluntad local de impulsar actividades de alto valor agregado. Estos
avances reflejan esfuerzos por superar fallas de mercado, mejorar infraestructura, ampliar
acceso a servicios y formalizar productores rurales, en coherencia con los lineamientos

nacionales.

6.3 Dinamica y vocacion productiva Cumaribo.

La economia de Cumaribo se caracteriza por una dindmica predominantemente rural,
basada en la agricultura de subsistencia, la ganaderia extensiva y el aprovechamiento de
recursos naturales. Su vasto territorio, atravesado por los rios Vichada, Guaviare y Orinoco,
facilita la pesca artesanal y la piscicultura (cachama, bocachico), impulsadas por

comunidades campesinas e indigenas.

Los cultivos mas comunes son yuca, platano, maiz y frutas amazonicas, destinados al
autoconsumo y a mercados locales. La ganaderia extensiva, aunque de baja tecnificacién,

es una de las principales fuentes de ingreso en colonias y veredas alejadas.

El municipio enfrenta retos como el acceso limitado a infraestructura vial y servicios

publicos, asi como la presion sobre dreas ambientales estratégicas (Parque Nacional El
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Tuparro y resguardos indigenas). A esto se suman la mineria informal y los cultivos ilicitos,

que impactan negativamente la sostenibilidad social y ecologica.

Pese a estas dificultades, Cumaribo cuenta con un alto potencial para avanzar hacia un
modelo de desarrollo rural sostenible e inclusivo, aprovechando su diversidad cultural,
riqueza natural y experiencias comunitarias en produccion limpia, turismo de naturaleza y

gestidn territorial con enfoque étnico.

6.4 Alineacion de la vocacion de Cumaribo con apuestas

productivas de la Politica de Desarrollo Productivo (PDP).

La vocacién productiva de Cumaribo agricultura familiar, ganaderia extensiva, pesca
artesanal, piscicultura y productos forestales no maderables (PFNM) se alinea con los
principios de la PDP. Esta politica promueve la diversificacién econémica, la inclusion rural

y la sostenibilidad ambiental, aspectos coherentes con las apuestas productivas locales.

Iniciativas como la piscicultura de cachama, el cultivo de cacao, la transformacién de yuca
y platano, y el aprovechamiento del moriche y el asai responden a la l6gica de la
bioeconomia y los mercados verdes. Ademas, la inclusion del municipio en las estrategias
de priorizacion de la UPRA y el Ministerio de Agricultura permite orientar la inversion
publica hacia territorios con vocacién agroambiental, consolidando un modelo de

desarrollo rural integral, resiliente y diferencial.

7. Mapeo de actores del ecosistema de empleo y
emprendimiento del territorio

En el marco de las estrategias para la reincorporacion socioecondmica de firmantes del
Acuerdo de Paz y de la poblacion en proceso de reintegracién en el departamento del
Vichada, se realizé un mapeo de actores del ecosistema de empleo y emprendimiento, con
el objetivo de identificar los principales canales, instituciones y plataformas que ofrecen

oportunidades de formacion, orientacién y colocacion laboral.
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Este mapeo responde a la necesidad de fortalecer rutas de empleabilidad inclusiva,
reconociendo que el acceso a un trabajo digno y estable constituye un pilar para la
construccién de paz territorial y el desarrollo sostenible. En particular, busca visibilizar los
espacios y mecanismos a los que puede acudir la poblacion reincorporada para acceder a
vacantes laborales, formacion técnica y tecnologica, asesoria ocupacional y apoyo al

emprendimiento productivo.
Los actores identificados se agrupan en tres categorias principales:

Sector publico
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) — Agencia Publica de Empleo:
articula formacién técnica y tecnolégica con procesos de intermediacion
laboral.
Caja de Compensacion Familiar de Vichada (COMCAJA) — programas de
orientacién laboral, formacién complementaria y apoyo a familias
trabajadoras.
Alcaldias municipales y Gobernacion del Vichada, que canalizan
convocatorias de empleo publico y programas de apoyo productivo.

Sector privado
Plataformas de intermediacion laboral como CompuTrabajo, Magneto y
LinkedIn, que difunden vacantes regionales y nacionales.
Empresas locales de los sectores ganadero, agricola, comercio y transporte,
que generan oportunidades de empleo formal y semiformales.
Mecanismos comunitarios y mixtos
Redes sociales y grupos comunitarios locales que promueven iniciativas
productivas solidarias.
Ferias de empleo presenciales y espacios de intermediacion organizados por

el SENA, la ARN y las alcaldias, que acercan la oferta laboral a zonas rurales.

La caracterizacion de este ecosistema permite orientar acciones institucionales, fortalecer

la articulacion intersectorial y garantizar el acceso equitativo de la poblacion reincorporada
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y de las comunidades receptoras a las dinamicas del mercado laboral regional. En
territorios con alta dispersion poblacional, como Puerto Carrefio y Cumaribo, esta red de
actores resulta estratégica para facilitar procesos de empleabilidad, emprendimiento e

inclusion socioeconémica con enfoque territorial y diferencial.

Tabla 1

Mapeo de actores del ecosistema de empleo.

Nombre del &c. . Periodicidad Mecanismo
actor de
divulgacion
de la
informacion
Publica | Agencia X X X De acuerdo Presencial /
Publica de con la Virtual
Empleo SENA demanda
Publica | COMCAJA X X X De acuerdo Virtual
con la
demanda
Privada | Computrabajo | X X X De acuerdo Virtual
con
convocatoria
Privada | Facebook — X X X De acuerdo a | Virtual
Grupos convocatoria
Vichada
Empleos
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Privada | LinkedIn X X X De acuerdo a | Virtual
convocatoria

Privada | Elempleo X X X De acuerdo a | Virtual
convocatoria

Privada | Jooble X X X De acuerdo a | Virtual
convocatoria

Privada | Magneto X X X De acuerdo Virtual

Empleos con la

demanda

Nota. Elaboracioén propia a partir de datos del levantamiento de informacién sobre actores

y mecanismos de divulgacién (Convenio 424, Ministerio del Trabajo y UNIMINUTO)

8. Sectores o Subsectores econdmicos: empresarial, social y
solidaria

El anélisis de los sectores econdmicos en Puerto Carrefio y Cumaribo evidencia una
configuracién dual en la que confluyen el tejido empresarial formal y las dinamicas de la
economia social y solidaria. El sector empresarial se orienta principalmente hacia el
comercio, los servicios publicos, el transporte fluvial, la logistica y la consultoria, con
presencia de empresas como la Empresa de Energia del Vichada S.A. y la Empresa de
Servicios Publicos de Puerto Carrefio E.S.P. Estas organizaciones aportan a la formalizacién

de servicios esenciales y al fortalecimiento de un mercado estructurado en el territorio.

De manera complementaria, el sector social y solidario desempefia un papel estratégico en
la dinamizacién productiva y comunitaria. Cooperativas como Cootregua y fundaciones
como MARAMA canalizan iniciativas con enfoque participativo, en linea con los
lineamientos de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias. Este tejido

asociativo contribuye a la generacion de confianza, la cohesion social y la formacion de
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capacidades locales, aspectos claves para la reincorporacién y la sostenibilidad de

proyectos comunitarios.

La coexistencia de ambos sectores configura una economia mixta, donde la innovacién
social y la cooperacion comunitaria se convierten en motores del desarrollo inclusivo. Este
panorama abre oportunidades para que la poblacién en proceso de reincorporacion, junto
con comunidades rurales e indigenas, acceda a rutas de empleabilidad y emprendimiento
que articulen el fortalecimiento del sector empresarial con las préacticas colaborativas de la
economia solidaria. De esta manera, se sientan bases para un desarrollo territorial

sostenible, incluyente y con pertinencia cultural.

8.1 Caracteristicas generales del sector empresarial y solidario

Puerto Carreiio.

El sector empresarial de Puerto Carrefio se estructura principalmente alrededor del
comercio, los servicios publicos, el transporte fluvial, la logistica y la consultoria. Empresas
como la Empresa de Energia del Vichada S.A. y la Empresa de Servicios Publicos de Puerto
Carrefio E.S.P. consolidan la prestacion de servicios basicos, mientras que
comercializadores locales evidencian una tendencia hacia la formalizacion y organizacion

del mercado.

Paralelamente, la economia solidaria impulsa procesos asociativos y comunitarios que
complementan las dindmicas del sector privado. Organizaciones como la Cooperativa
Multiactiva Cootregua y fundaciones como MARAMA articulan servicios multisectoriales
con enfoque comunitario, promoviendo procesos de concertacion, inclusion y formacién.
Esta interaccién empresarial-solidaria representa un escenario estratégico para la
vinculacién laboral y el fortalecimiento de proyectos productivos de la poblacion

reincorporada.

8.1.1 Tipo de ofertas de empleo y formacion dadas en Puerto Carreiio.

Las ofertas de empleo se concentran en sectores como servicios, comercio, transporte,

obras civiles, salud y administracion publica. La demanda laboral incluye perfiles técnicos,
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operativos y profesionales con formacién especializada, con énfasis en competencias de
logistica, atencion al cliente, manejo de tecnologias, gestion agroempresarial y servicios

publicos.

En materia de formacion, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) lidera la oferta con
programas técnicos, tecnoldgicos y cursos complementarios en agroindustria, conservacion
de recursos naturales, desarrollo de software, emprendimiento, turismo y gastronomia. A
esta oferta se suman instituciones de educacién superior como la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia (UNAD) y la Corporacién Universitaria Minuto de Dios
(UNIMINUTO), que mediante modalidad virtual con tutorias presenciales amplian el

acceso a educacion superior en un territorio con limitaciones de infraestructura fisica.

Estas iniciativas fortalecen el empleo juvenil y rural, y promueven la cualificacion de la
poblacion como estrategia central para un desarrollo econémico sostenible y la inclusion de

personas en reincorporacion en trayectorias educativas y ocupacionales.

8.1.2 Oportunidades para el potencial de empleabilidad y emprendimiento en

Puerto Carreiio.

En los ultimos afios, Puerto Carrefio ha registrado un crecimiento significativo en iniciativas
de emprendimiento y generacion de empleo, impulsadas por el sector publico y entidades
regionales. La Vitrina Agroempresarial, convocada por la Alcaldia y la Direccion
Departamental de Agricultura, ha fortalecido la visibilidad y comercializacion de productos

locales, dinamizando redes comerciales y potenciando el emprendimiento rural.

Asimismo, programas como CAMPESENA y el Fondo Emprender del SENA, en alianza con
la Gobernacion del Vichada, han destinado méas de 4.000 millones de pesos en 2025 en
capital semilla y acompafiamiento técnico para proyectos en agricultura, pesca, turismo y

servicios.

Estas acciones, complementadas con la formacién técnica del SENA, abren oportunidades
para la formalizacién de microempresas, el fortalecimiento de proyectos productivos

comunitarios y la generacion de empleo juvenil y rural. En conjunto, consolidan a Puerto
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Carrefio como un territorio dindmico para el emprendimiento y la empleabilidad, con
énfasis en la construccion de capacidades locales y el escalamiento de negocios

sostenibles.

Estos procesos generan escenarios estratégicos para la insercion de personas en proceso
de reincorporacion, al vincularlas a programas de emprendimiento rural, cadenas
productivas agroindustriales y actividades emergentes como el turismo comunitario, lo que

contribuye a la sostenibilidad econémica y a la construccién de paz territorial.

8.2 Caracteristicas generales del sector empresarial y solidario

Cumaribo.

El sector empresarial de Cumaribo estd conformado por alrededor de 35 empresas con
matricula mercantil activa, segtin el Registro Unico Empresarial del departamento del
Vichada. Predominan empresas vinculadas a la agroforesteria (ej. AgroForestal Cumaribo),
el turismo ecoldgico (Destino Orinoquia Tours S.A.S.) y los servicios ambientales (Cumaribo
Municipio Ambientalmente Reciclado E.AT.), que reflejan la vocacién productiva y

ecologica del territorio.

En paralelo, la economia solidaria desempefia un papel central en el dinamismo social y
productivo. Organizaciones como la Corporacién Cumaribo Solidario lideran iniciativas
comunitarias y rurales, impulsando la asociatividad como mecanismo de inclusién social y

sostenibilidad.

En el ambito financiero, entidades como el Banco Agrario de Colombia y el programa
Banca de las Oportunidades han promovido la inclusién financiera, fomentando grupos de
ahorro y crédito en comunidades rurales e indigenas. Esta combinacion entre empresas
formales con enfoque territorial y estructuras comunitarias sélidas perfila a Cumaribo como
un municipio con un modelo econémico mixto que articula emprendimientos, desarrollo

local y sostenibilidad social.
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8.2.1 Tipo de ofertas de empleo y formacion dadas en Cumaribo.

Las ofertas de empleo presentan una diversificaciéon progresiva en sectores como el
agropecuario, la salud, la industria forestal y la construccién. Se reportan vacantes para
auxiliares de laboratorio, operarios de maquinaria agricola, asesores de servicios y
residentes de interventoria, tanto bajo contrato laboral como en modalidad de prestacion
de servicios. Estas oportunidades atienden tanto a perfiles técnicos como profesionales,

incluyendo a habitantes rurales e indigenas.

En materia de formacion, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), con sede en Vichada
y subsedes municipales, ofrece programas técnicos y tecnolégicos en areas como gestion
agroempresarial, monitoreo ambiental, programas deportivos y manejo de posadas
turisticas, alineados con la vocacién productiva local. No obstante, factores como las largas
distancias, los costos de transporte y las limitaciones de conectividad han llevado a que
gran parte de la poblacién opte por la formacién virtual, que permite compatibilizar el
trabajo con el estudio. Esta modalidad, pese a retos de acceso tecnologico, ha sido clave

para ampliar la cobertura educativa en un territorio disperso como Cumaribo.

8.2.2 Oportunidades para el potencial de empleabilidad y emprendimiento en
Cumaribo.
Cumaribo presenta un panorama emergente en empleo y emprendimiento, especialmente
para su poblacién campesina e indigena. Si bien las vacantes formales se concentran en
sectores como la agroindustria, salud, ganaderia y construccion, gran parte de la poblacion
opta por desarrollar actividades productivas desde sus territorios, debido a las dificultades

de transporte y servicios basicos.

Entre estas actividades destacan la agricultura de pancoger, la recoleccion y transformacion
de productos forestales no maderables (PFNM), la pesca artesanal, la venta de alimentos
preparados y pequefios servicios comunitarios como transporte informal, mecéanica bésica

y comercio en tiendas locales.
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En apoyo a estos procesos, programas institucionales como CampeSENA y el Fondo
Emprender del SENA, en alianza con la Gobernacién del Vichada, han destinado recursos
de hasta 60 millones de pesos en capital semilla y asistencia técnica para proyectos en
turismo comunitario, agroindustria, artesanias y servicios locales. Adicionalmente, el SENA
implementa la Ruta Emprendedora mediante brigadas moéviles que llegan a poblaciones

apartadas, fortaleciendo la cobertura educativa y de apoyo productivo.

Implicaciones para la reincorporacion. Estas iniciativas son clave para vincular a la
poblacion en proceso de reincorporacién y a las comunidades receptoras en proyectos
productivos con enfoque territorial, étnico y de género, fomentando el desarrollo sostenible
desde los territorios y la generacion de ingresos autbnomos en coherencia con los planes

de vida comunitarios.

9. Caracteristicas del territorio y del sector productivo
empresarial con enfoque de género

El enfoque de género constituye un eje fundamental en los programas de reincorporacién y
en los proyectos productivos del departamento del Vichada, particularmente en los
municipios de Puerto Carrefio y Cumaribo, donde las mujeres en proceso de
reincorporacién enfrentan retos estructurales que limitan su inclusion plena. Entre estos se
destacan la violencia basada en género, la desigualdad en el acceso a recursos productivos,
servicios de salud y formacién técnica, asi como la limitada participacion en la economia

local y en espacios de toma de decisiones.

Las mujeres excombatientes y rurales suelen tener menor acceso a créditos,
acompafiamiento técnico y empleo formal, lo que configura una barrera persistente para su
sostenibilidad economica. En consecuencia, los programas de reincorporacién deben
incorporar acciones afirmativas especificas que garanticen la equidad en el acceso a
proyectos productivos, el fortalecimiento de capacidades y la participacion de las mujeres

en los procesos organizativos y comunitarios.
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En el caso del antiguo Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacién (ETCR) de
Cario Indio, en zona de influencia Vichada-Arauca, se han reportado experiencias positivas
de participacion femenina en iniciativas colectivas con enfoque de género. En Cumaribo,
algunas mujeres reincorporadas han conformado grupos organizativos de panaderia,
artesania y huertas comunitarias, con apoyo de la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN). No obstante, estas experiencias enfrentan dificultades recurrentes:
baja permanencia de participantes, sobrecarga de tareas domésticas, escasez de insumos,

falta de herramientas y limitada vinculacion con redes de comercializacion.

En Puerto Carrefio, los casos evidencian cémo la carga de cuidado no remunerado y la falta
de corresponsabilidad familiar afectan la continuidad de los proyectos liderados por
mujeres. Las lideres sociales y reincorporadas expresan que, pese a la motivacion para
participar, factores como la inseguridad, la dependencia de liderazgos masculinos y la
escasa disponibilidad de tiempo reducen su autonomia y dificultan la consolidacion de

procesos organizativos estables.

La sostenibilidad de los proyectos productivos liderados por mujeres en Puerto Carrefio y

Cumaribo requiere un acompafiamiento integral que combine:

formacion técnica y empresarial con enfoque diferencial.
fortalecimiento de la autonomia y redes de apoyo solidarias.
inclusion en cadenas de valor y mercados locales.

y garantias de seguridad territorial.

Estas medidas son indispensables para que las mujeres en proceso de reincorporacion
puedan liderar y sostener sus emprendimientos en condiciones de equidad, contribuyendo

a la construccion de paz, el desarrollo comunitario y el arraigo territorial.

10. Matriz actores y proyectos

La matriz de actores y proyectos, presentada como Anexo 1, evidencia un ecosistema
institucional amplio y multisectorial que interviene de manera articulada en la atencion,

acompafiamiento y promocion del desarrollo de la poblacién en proceso de
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reincorporacién en el departamento del Vichada, con especial énfasis en los municipios de

Puerto Carrefio y Cumaribo.

En la matriz se destacan entidades publicas de los niveles nacional, departamental,
municipal y regional, junto con organismos internacionales, entidades financieras y
organizaciones de la sociedad civil, todos con roles complementarios que abarcan desde la

garantia de derechos hasta el fortalecimiento productivo.

El enfoque predominante de los programas y proyectos consignados se orienta hacia
dimensiones sociales, productivas, economicas y territoriales, con fuerte presencia de

iniciativas que combinan:

Formacioén para el trabajo y certificaciéon de competencias.
Inclusién financiera.
Acompafiamiento psicosocial.

Acceso y formalizacion de tierras.

Este abordaje integral responde a las necesidades multidimensionales de la poblacion
reincorporada. Destacan proyectos como la Ruta de Reincorporacion de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién (ARN), los procesos de titulacién de tierras de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), y las estrategias de formacion técnica del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), que buscan garantizar derechos fundamentales y

fomentar la autonomia econémica y la integracion comunitaria.

La matriz también permite observar avances en la generacion y divulgacion de
informacion. La mayoria de actores produce reportes peridédicos de beneficiarios,
indicadores y resultados, difundidos a través de informes técnicos, plataformas
institucionales, redes sociales y mecanismos publicos como el SECOP. Sin embargo,
persisten desafios en la sistematizacion unificada y en el acceso comunitario a esta

informacion, lo que limita su aprovechamiento en los territorios rurales.

Asimismo, se evidencian convenios interinstitucionales que fortalecen la coordinacién

operativa entre actores clave como la ARN, el SENA, la Gobernacion del Vichada, la
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Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y el
Banco Agrario de Colombia, optimizando recursos y capacidades para intervenir en

contextos de alta dispersion poblacional como Cumaribo.

El papel de actores no estatales también es significativo. El Vicariato Apostélico de Puerto
Carrefio contribuye desde un enfoque espiritual, psicosocial y comunitario, mientras que el
Hospital San Juan de Dios y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
garantizan atencion integral a las familias reincorporadas, reforzando dimensiones de salud

y proteccion social.

En conjunto, la matriz de actores y proyectos permite visualizar un entramado institucional
activo e integral, con capacidad de articular esfuerzos en torno a la reincorporacion y el
desarrollo territorial. No obstante, se mantienen retos en cobertura, sostenibilidad y
fortalecimiento de capacidades locales, lo que hace necesario profundizar en la
coordinacion interinstitucional, la sistematizacion de informacion y la ampliacion de la

oferta en las zonas rurales y dispersas del departamento.

11. Matriz de espacios

Tal como se detalla en el Anexo 1, el departamento del Vichada no cuenta actualmente con
un Consejo Departamental de Reincorporacién ni con mesas técnicas permanentes
orientadas exclusivamente al abordaje de las necesidades de la poblacién en proceso de
reincorporacion. Tampoco existen espacios formales de participacién creados de manera

especifica para esta poblacion.

No obstante, en el marco de la articulacion interinstitucional y el fortalecimiento de la
economia local, se han consolidado escenarios que, si bien no tienen un enfoque exclusivo
en reincorporacion, permiten la inclusién de firmantes del Acuerdo de Paz como

emprendedores o actores productivos dentro de la poblacién general.

Entre estos espacios se destacan:
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Vitrinas Agroempresariales y Mercados Campesinos: de caracter bimensual,
promueven la visibilizacién y comercializacién de productos de la economia
popular y campesina en Puerto Carrefio. Su apertura a productores locales ha
facilitado la participacion de personas en reincorporaciéon como oferentes en
igualdad de condiciones, contribuyendo a su integracion en circuitos
comerciales locales.

Sembradores de Paz (SENA - Servicio Nacional de Aprendizaje): espacio de
encuentro para emprendedores formados en programas institucionales, que
brinda oportunidades de promocién, conexién con redes de apoyo y
generacion de ingresos a partir de sus unidades productivas.

Reuniones de Alerta Temprana: convocadas de manera semestral por la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), la Gobernacién
del Vichada y la Policia Nacional, en el marco de alertas emitidas por la
Defensoria del Pueblo (ej. Alerta Temprana 005 de 2021). Aunque no se
limitan a la poblacion reincorporada, constituyen un espacio relevante para
reforzar su proteccion y prevencién de riesgos, especialmente en zonas

rurales dispersas.

En conjunto, los espacios consignados en el anexo representan una estructura participativa
complementaria, con potencial para fortalecer la inclusion, visibilizacion y sostenibilidad de
los procesos productivos liderados por personas en proceso de reincorporacion. Su

consolidacién como escenarios mas inclusivos y sostenibles requerira de:

esfuerzos interinstitucionales para su formalizacion.
mecanismos de seguimiento y evaluacién.

y estrategias para ampliar su alcance en territorios rurales y dispersos.

De este modo, se garantizaria que la poblacién reincorporada acceda de forma plena y

equitativa a oportunidades de desarrollo econémico, social y comunitario en el Vichada.
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12. Proyectos de inversion y programas institucionales para

la poblacion en proceso de reincorporacion.

12.1 Puerto Carreiio.

Inversion en gestion del riesgo. La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres (UNGRD) destin6 en 2024 una inversion de $12.444 millones para
fortalecer la infraestructura local mediante la construccion del Centro de Gestién del
Riesgo de Desastres, la adquisicién de maquinaria para control de incendios y la
implementacion de campafias de capacitacion técnica. Aunque el proyecto beneficia
a toda la poblacién del municipio, su impacto se extiende de manera indirecta a las
personas en proceso de reincorporacién, quienes se ven favorecidas con mejoras en
seguridad, infraestructura y formacion en prevencién de riesgos.

Apoyo productivo a pequefios agricultores. La Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
ejecuta en el municipio proyectos de fortalecimiento agropecuario focalizados en el
cultivo de marafién. En Puerto Carrefio, 48 familias campesinas recibieron insumos,
asistencia técnica y material vegetal (clones mapiria, yopare y yucao) para mejorar
sus rendimientos. Estos programas, ademas de potenciar la economia campesina,
generan oportunidades de inclusién para excombatientes reincorporados en zonas

rurales, promoviendo su vinculacién a cadenas productivas locales.

12.2 Cumaribo.

Formacién y emprendimiento con el SENA. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), a través de su sede Vichada, ampli6 su cobertura en el municipio de
Cumaribo con programas de formacién técnica y la continuidad operativa de la Ruta
Emprendedora. Esta estrategia, implementada en comunidades rurales, ha facilitado
la participacion de poblacion en proceso de reincorporacion, brindando
capacitacion, asistencia técnica y apoyo en la formulacion de proyectos productivos.
Programas de sustituciéon en comunidades rurales. En inspecciones como Wérima,

se han graduado campesinos vinculados al Programa Nacional Integral de
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Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS), que incluye componentes de formacion
agricola y acompafiamiento técnico. Aunque dirigido a comunidades campesinas en
general, este programa constituye un puente hacia la reincorporacién econdmica, al
generar alternativas sostenibles de ingresos y articulaciéon con procesos productivos

legales.

13. Mapeo de iniciativas, proyectos y estrategias
relacionadas con poblaciéon en proceso de reincorporacion

El andlisis territorial evidencia que, aunque en el departamento del Vichada no existen
programas exclusivos de gran escala dirigidos de manera directa a la poblacién en proceso
de reincorporacion, si se han articulado multiples iniciativas sectoriales e
interinstitucionales que han permitido su inclusion progresiva en el tejido econémico y

social, principalmente en los municipios de Puerto Carrefio y Cumaribo.

A nivel nacional, la Ruta de Reincorporacion liderada por la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) constituye el eje estructural de intervencién, al
integrar componentes de formacion, asesoria psicosocial, acompafiamiento productivo y
acceso a servicios publicos bésicos (ARN, 2024). Esta ruta se complementa con acciones
territoriales de entidades como el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), que en
Cumaribo implementa la Ruta Emprendedora, facilitando la formulacién de planes de

negocio, el acceso a capital semilla y la capacitacion técnica de excombatientes.

En el &mbito productivo, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) priorizo en 2024 la entrega
de insumos agropecuarios y asistencia técnica para cultivos de marafién y yuca en zonas
rurales de Puerto Carrefio. Estas iniciativas, aunque disefiadas para pequefios productores,
incluyen a poblacion en reincorporacion bajo un enfoque diferencial y territorial,

promoviendo su participacion en cadenas agroindustriales locales.

Por otro lado, los procesos vinculados al Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), con presencia en inspecciones como Giierima (Cumaribo),

han impulsado espacios de formacién agricola y de emprendimiento alternativo, que
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funcionan como plataformas de transicién hacia economias legales y sostenibles. Estos
procesos, aunque no exclusivos para excombatientes, convergen con los objetivos de la

reincorporacion economica.

Desde el ambito comunitario, el Vicariato Apostélico de Puerto Carrefio cumple un papel
estratégico en el acompafiamiento psicosocial, espiritual y comunitario, articulando con la
ARN y redes eclesiales para fortalecer procesos de reconciliacion y reintegracion social. De
igual forma, escenarios como las Vitrinas Agroempresariales, los Mercados Campesinos y
ferias como Sembradores de Paz, aunque abiertos a la poblacién en general constituyen
espacios funcionales de inclusién econémica y visibilizacién para firmantes del Acuerdo

que han optado por el emprendimiento productivo como via de integracion local.

En conclusién, el mapeo de iniciativas refleja que, si bien no existe aun un sistema robusto
de intervencion exclusivo para la poblacion en reincorporacion en Vichada, el territorio
dispone de una red de oportunidades institucionales y comunitarias. Con mejor
focalizacion, coordinacion interinstitucional y estrategias de seguimiento, estas iniciativas
pueden consolidarse como entornos favorables para el transito sostenible de las personas
en reincorporacion hacia la vida civil plena, con inclusién socioeconémica y arraigo

territorial.

14. Recursos y horizonte de ejecucion para proyectos
enfocados en poblaciéon reincorporada

En el departamento del Vichada, el proceso de reincorporacién de excombatientes y
personas en proceso de paz ha sido una prioridad para el gobierno nacional, asi como para
las autoridades departamentales y locales, en el marco de la implementacion del Acuerdo
Final de Paz. Dado su caracter fronterizo, su diversidad étnica y sus amplias zonas rurales,
Vichada representa un territorio estratégico para consolidar la paz territorial y avanzar en

procesos de reconciliacion e inclusion.

Tanto en Puerto Carrefio, capital departamental, como en el municipio de Cumaribo, se han

ejecutado diversos proyectos de inversién y programas institucionales orientados a la
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atencién de poblacion vulnerable. Entre las acciones mas representativas se destacan los
proyectos productivos agropecuarios, las iniciativas de emprendimiento, los programas de
mejoramiento de vivienda rural, la formacién técnica, el acceso a servicios de salud y el
acompafiamiento psicosocial. Aunque estas intervenciones no estan disefiadas
especificamente para la poblacién en proceso de reincorporacion, los firmantes del acuerdo
pueden acceder a ellas en calidad de poblacion vulnerable, ya que en su mayoria se

desarrollan mediante convocatorias publicas y mecanismos de acceso abiertos.

En Puerto Carrefio, se han implementado procesos de capacitacion laboral y se han
fortalecido alianzas con instituciones educativas y centros de formacion para facilitar la
vinculacién de poblacién vulnerable al mercado laboral y al desarrollo econémico local. Por
su parte, en Cumaribo, uno de los municipios con mayor concentracion de poblacién rural e
indigena, se han priorizado proyectos de produccién agricola, piscicultura y energizacion
rural con enfoque comunitario, como parte del acompafiamiento a la poblacion vulnerable,

indigena y campesina y a la estabilizacion territorial.

Estas acciones buscan consolidar la paz desde lo local, fortaleciendo las capacidades
organizativas, productivas y comunitarias incluyendo a quienes han decidido dejar las

armas y construir un nuevo proyecto de vida en legalidad y convivencia.

14.1 Recursos disponibles para los proyectos.

Los recursos para los proyectos de reincorporacién en el departamento del Vichada,
particularmente en los municipios de Puerto Carrefio y Cumaribo, provienen de una
combinacion de fuentes nacionales, departamentales, municipales e internacionales. Estos
fondos se canalizan principalmente a través de entidades gubernamentales como la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), el Fondo Colombia en Paz, el
SENA, el Ministerio del Trabajo, asi como por medio de cooperacién internacional,
incluyendo agencias de Naciones Unidas, la Union Europea y organizaciones no

gubernamentales con presencia en el territorio.
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En el marco del Plan de Desarrollo Departamental “Vichada Visible 2024-2027”, se prioriza
el fortalecimiento de capacidades productivas rurales, la inclusioén social, el acceso a
servicios publicos y la promocién de economias comunitarias, en articulacion con las
estrategias de reincorporacion. Este plan contempla inversiones en infraestructura,
educacion técnica, proyectos agropecuarios y energizacion rural, que benefician

directamente a personas en proceso de reincorporacion.

A nivel municipal, tanto Puerto Carrefio como Cumaribo han incluido en sus respectivos
planes de desarrollo 2024-2027 lineas estratégicas para la atencion e inclusion de poblacién
vulnerable, con enfoque diferencial y territorial. Estas lineas incluyen apoyo a proyectos
productivos, mejoramiento de vivienda, formacion para el trabajo, y acceso a servicios

bésicos como salud, agua y energia.

El trabajo articulado entre los niveles de gobierno y los cooperantes ha sido clave para
financiar y ejecutar iniciativas que permitan a los excombatientes integrarse de manera
sostenible a la vida civil. La participacién de las autoridades locales, juntas de acciéon
comunal y organizaciones sociales ha permitido que los recursos se orienten con
pertinencia hacia las necesidades reales de los reincorporados y de las comunidades que

los acogen.

Recursos del Gobierno Nacional
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN)
Fondo de Reincorporacién Productiva

Ley 1820 de 2016 — Ley de Amnistia y Reincorporacion

La Ley 1820 establece mecanismos de apoyo econdmico y social para excombatientes. En
Vichada, ha permitido el desarrollo de proyectos sociales e infraestructura basica, como
mejoramientos de vivienda, dotacion a centros comunitarios y apoyo a procesos de

reincorporacién educativa en zonas rurales de dificil acceso.

Subsidios y Créditos con Enfoque Preferencial

Cooperacion internacional
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Agencias Internacionales

Proyectos de Desarrollo Sostenible

Gran parte de los proyectos implementados en la regiéon con apoyo internacional se
enfocan en la sostenibilidad ambiental y el desarrollo rural integral. Se han financiado
iniciativas agroecologicas, sistemas de produccion sostenible, manejo de recursos hidricos,
apicultura comunitaria y energizacién rural con fuentes limpias, como parte de los
esfuerzos por integrar a las comunidades en procesos productivos amigables con el

entorno.

En Cumaribo, por ejemplo, se ha apoyado el desarrollo de proyectos agroforestales y la
implementacién de una central energética hibrida, que beneficia a mas de 1.300 familias, en
un esfuerzo conjunto entre agencias del Gobierno nacional, cooperacion europea y el
Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para Zonas No
Interconectadas (IPSE). Este tipo de intervenciones contribuye no solo a mejorar la calidad
de vida, sino también a fortalecer las capacidades comunitarias y reconstruir el tejido social

en zonas histéricamente afectadas por el conflicto.

Ademas, las organizaciones internacionales han impulsado espacios de didlogo y formacién
con enfoque diferencial, fortaleciendo las habilidades de liderazgo, emprendimiento y
participacion politica de la poblacién reincorporada, con especial énfasis en mujeres,

jovenes, y pueblos indigenas del territorio vichadense.

14.2 Recursos del gobierno local.

La Alcaldia de Puerto Carrefio, en el marco del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027
“Puerto Carrefio Potencia lo hacemos posible”, ha destinado recursos y articulado esfuerzos
para apoyar la reincorporacion de personas firmantes del Acuerdo de Paz, en coordinacién
con la ARN, el SENA y entidades del orden departamental y nacional. Entre las acciones
desarrolladas se destacan proyectos de mejoramiento de vivienda rural, programas de
formacion para el trabajo y el emprendimiento, asi como el fortalecimiento de la

infraestructura educativa y comunitaria. A través de convenios interinstitucionales, el
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municipio ha priorizado lineas de inversién en sectores como la agricultura familiar,
comercio local y servicios béasicos, que permiten no solo atender a la poblaciéon
reincorporada, sino también generar condiciones de desarrollo para las comunidades que

los acogen.

En Cumaribo, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Construyendo Paz y Progreso”
ha integrado dentro de sus lineas estratégicas acciones concretas para el acompafiamiento
a la poblacién en proceso de reincorporacion. La Alcaldia, en articulacion con la ARN, el
SENA y otras entidades, ha enfocado recursos en proyectos de fortalecimiento productivo
rural, especialmente en agricultura sostenible, piscicultura y apicultura. Asi mismo, se ha
trabajado en la mejora del acceso a salud y educacion en zonas dispersas, donde residen
comunidades mixtas con presencia de poblacién reincorporada e indigena. De igual
manera, se han gestionado recursos para el acceso a energia limpia mediante la instalacién
de sistemas hibridos en veredas apartadas, lo que ha permitido avanzar en el cierre de
brechas estructurales y en la consolidacion de la paz territorial en el municipio mas extenso

del pais.

Etapa II. Levantamiento del perfil ocupacional

de la poblacién en proceso de reincorporacion.

Trayectoria ocupacional, Expectativas de

generacion de ingresos y Necesidades de

formacién, capacitacion y/o reentrenamiento)

Esta etapa tuvo como proposito caracterizar el perfil ocupacional de la poblacién en
proceso de reincorporacion en los municipios de Puerto Carrefio y Cumaribo, a partir del
analisis de su trayectoria laboral, sus expectativas de generacién de ingresos y las

necesidades identificadas en materia de formacion, capacitacion o reentrenamiento. La
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recoleccion de informacion se llevéd a cabo mediante la aplicacién del Formulario de Oferta
Laboral, disefiado por el Ministerio del Trabajo y recomendado por la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacién (ARN), como se detalla en el Anexo B, el cual

constituy¢ el instrumento central para la obtencion de datos de primera mano.

La informacién obtenida fue sistematizada en matrices organizadas caso por caso, lo que
permitio6 identificar los sectores de experiencia previa o interés de esta poblacion, asi como
las barreras y condiciones diferenciales que incidian en su acceso al empleo o al
emprendimiento. El andlisis se realizé con un enfoque diferencial, considerando variables
como género, desigualdad, vulneracion de derechos y situaciones de discriminacion que

podian influir en sus oportunidades de inclusion socioeconomica.

Las encuestas se aplicaron de manera voluntaria, en articulacion con la profesional de la
ARN en territorio. En el marco del Convenio 424, suscrito entre el Ministerio del Trabajo y
UNIMINUTGO, se establecié como meta encuestar al 60 % de la poblacion reincorporada
activa en cada municipio, tomando como referencia el numero de personas reportadas al
momento de la firma del convenio. Para Puerto Carrefio, la meta fue de 10 encuestas y para
Cumaribo de 9; en ambos casos se supero el objetivo, alcanzando 10 encuestas en cada

municipio, lo que represent6 un cumplimiento del 100 % frente a la meta proyectada.

Las encuestas fueron realizadas presencialmente en los hogares de las personas
participantes, previa autorizacion verbal y escrita. Siguiendo la recomendacioén de la
profesional de la ARN y con el fin de garantizar la seguridad, confianza y privacidad de los

participantes, no se levant6 registro fotografico.

Los resultados obtenidos constituyeron un insumo clave para correlacionar el perfil de la
poblacion con las oportunidades del mercado laboral local y con los sectores productivos
priorizados, sentando las bases para el disefio de rutas de empleabilidad, procesos
formativos pertinentes y estrategias de insercion laboral o fortalecimiento del

emprendimiento.
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15. Identificar el perfil ocupacional de la poblacion en
proceso de reincorporacion del municipio a traveés del
formulario de encuesta

En el marco de la Etapa II de la metodologia, se procedera a identificar el perfil
ocupacional de la poblacion en proceso de reincorporacion del municipio, mediante la
aplicacion del Formulario de Oferta Laboral. Este instrumento permitira levantar
informacion detallada sobre la trayectoria ocupacional, expectativas de generacion de
ingresos, capacidades, intereses y necesidades de formacion, capacitacion y/o
reentrenamiento, incorporando un enfoque de género y considerando posibles situaciones
de desigualdad o discriminacion laboral. La informacion recolectada constituird la base
para el disefio de estrategias orientadas a la empleabilidad y el fortalecimiento del
emprendimiento, acorde con las oportunidades productivas y laborales identificadas en el

territorio.

15.1 Datos personales (Sexo, edad, ubicacion).

15.1.1 Sexo.

Este apartado presenta una caracterizacién basica de la poblacién en proceso de
reincorporacién encuestada, incluyendo variables como edad, sexo y ubicacion geografica.
Esta informacion permite contextualizar el andlisis ocupacional desde una perspectiva
territorial y demografica, facilitando la identificacién de posibles enfoques diferenciales
segun las condiciones particulares de los participantes en los municipios de Puerto Carrefio

y Cumaribo.

Figura 20

Sexo de la poblacion reincorporada encuestada.

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

=\ Red oA
Q) Ormet L{LFJ Cto‘r'pméln iy bl =

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm Educacion de calidad al alcance de todos
aaaaaaaaaaaaaaa

Rectoria Oriente




ORMET Vichada

Metodologia de analisis de perfilamiento ocupacional para
poblacion en proceso de reincorporacion

Sexo

14
12

Numero de personas

oON MO

1. Hombre 2. Mujer
H Series1 12 8

Sexo

Nota. Elaboracion propia con base en datos del Formulario de Oferta Laboral aplicado a la

poblacion en proceso de reincorporacion en Puerto Carrefio y Cumaribo (2025)

15.1.2 Sexo y edad.

La figura muestra la distribucion por sexo de las personas en proceso de reincorporacion
encuestadas. Se evidencia una mayor participacién de hombres (12 personas) frente a
mujeres (8 personas), lo que representa una proporcion del 60% hombres y 40% mujeres.
Esta diferencia refleja una tendencia comun en los procesos de reincorporacion, donde los
hombres histéricamente han representado una mayor proporcion de la poblaciéon
excombatiente. Sin embargo, la participacion significativa de mujeres indica avances en la

inclusion de enfoque de género en estos procesos.

Figura 21

Sexo y edad de la poblacion reincorporada encuestada.
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Edad y sexo

5
o 4
@©
o 3
5 2 II I
S l l

: ] ]

25-30 31-40 41-50 51-60 61-70
= MUJER 3 4 0 1 0
m HOMBRE 3 2 4 2 1
Rango de edad

mMUJER mHOMBRE

Nota. Elaboracién propia con base en datos del Formulario de Oferta Laboral aplicado a la

poblacion en proceso de reincorporacion en Puerto Carrefio y Cumaribo (2025)

La distribucion por edad y sexo de la poblacion encuestada evidencia una presencia
significativa en los rangos de 25 a 50 afios, lo cual corresponde a una poblacién en edad
productiva. En el grupo de 31 a 40 afios, predominan las mujeres, mientras que en el rango
de 41 a 50 afios se destaca una mayor participacién masculina. Asimismo, se identifican
hombres en todos los grupos etarios hasta los 70 afios, mientras que en mujeres no se

registran participantes mayores de 60 afios.

Este comportamiento etario indica que tanto hombres como mujeres cuentan con potencial
para la vinculacion laboral o el fortalecimiento de emprendimientos, aunque serd necesario
considerar enfoques diferenciales de acuerdo con la etapa del ciclo de vida y las

oportunidades de formacién adaptadas a sus trayectorias.

15.2 Tipo de tenencia de la vivienda.

Este apartado presenta la situacion habitacional de la poblacién encuestada en relacion con
la tenencia de su vivienda. Se identifican las diferentes formas de acceso a la vivienda,
como propiedad, arriendo, propiedad colectiva u otras modalidades, con el objetivo de
comprender el nivel de estabilidad residencial y las posibles condiciones de vulnerabilidad.

Esta informacion resulta clave para analizar el entorno social de las personas en proceso de
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reincorporacién y su incidencia en las posibilidades de empleabilidad o emprendimiento

sostenible.

Figura 22

Tipo de tenencia de vivienda de poblacion reincorporada encuestada.

Tipo de tenencia

7
6
5
4
3
2
1 [] [] H
: -
Propia En arriendo Otra (Familiar Colectiva
o finca)
W Mujeres 4 2 2
B Hombres 6 3 1 2

B Mujeres mHombres

Nota. Elaboracion propia con base en datos del Formulario de Oferta Laboral aplicado a la

poblacion en proceso de reincorporacion en Puerto Carrefio y Cumaribo (2025)

La figura evidencia una distribucion diferenciada en el tipo de tenencia de vivienda entre

hombres y mujeres en proceso de reincorporacion.

Vivienda propia: Es el tipo de tenencia mas frecuente para ambos sexos, con una mayor
proporcion en hombres (6) frente a mujeres (4). Este dato sugiere un acceso relativamente
consolidado a bienes inmuebles por parte de la poblacién masculina, posiblemente
vinculado a trayectorias laborales previas o al acceso diferencial a tierras en contextos

rurales.

En arriendo: La tenencia en arriendo afecta tanto a mujeres (2) como a hombres (3), lo que
indica que una parte de la poblacién reincorporada aun no ha logrado acceder a una

vivienda propia o se encuentra en condiciones de inestabilidad habitacional.
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Otra (familiar o finca): En esta categoria se observa mayor representacién femenina (2
mujeres frente a 1 hombre), lo que puede asociarse a situaciones de cohabitacién con redes
familiares o dependencia de espacios rurales para la subsistencia, particularmente en

contextos campesinos o indigenas.

Colectiva: Solo hombres (2) reportan este tipo de tenencia, lo cual podria estar relacionado
con residencias compartidas, alojamientos transitorios o espacios comunitarios utilizados

mientras se consolidan procesos de estabilizacion social y economica.

Figura 23

Tipo de vivienda de poblacion reincorporada encuestada.

Tipo de vivienda
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Nota. Elaboracion propia con base en datos del Formulario de Oferta Laboral aplicado a la

poblacion en proceso de reincorporacion en Puerto Carrefio y Cumaribo (2025)

La figura presenta la distribucion de la poblacion reincorporada segun el tipo de vivienda

que habita, diferenciando por sexo.

Casa: Es el tipo de vivienda predominante tanto en hombres como en mujeres. No obstante,
el numero de hombres que residen en casas (11) méas que duplica al de mujeres (5), lo que
podria reflejar mayor estabilidad residencial o acceso a vivienda rural propia por parte de la

poblaciéon masculina.
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Apartamento: Solo se reporta un caso en mujeres (1), lo que indica que este tipo de
vivienda no es comun entre la poblacién reincorporada del territorio, lo cual se alinea con

el contexto rural de los municipios estudiados (Puerto Carrefio y Cumaribo).

Otra (finca o casa familiar): Se observa una presencia ligeramente mayor en mujeres (2)
frente a hombres (1), lo que sugiere que algunas mujeres estan residiendo en espacios
familiares o predios rurales compartidos, posiblemente como estrategia de apoyo o

integracion con redes comunitarias.

15.3 Informacion socioecondmica del individuo (nivel de

educacion, actividad econémica a la que se dedica).

Esta seccion recopila y analiza la informacién socioeconomica bésica de las personas en
proceso de reincorporacion encuestadas en los municipios de Puerto Carrefio y Cumaribo,
Vichada. La caracterizacion desarrollada permite comprender las condiciones actuales de
vida de esta poblacién, asi como sus niveles de acceso a bienes, servicios, educacién y

medios de sustento.

Los datos incluyen variables como el nivel educativo alcanzado, el estrato socioeconémico
declarado, las actividades econdmicas actuales o anteriores, y otros aspectos clave que
inciden directamente en sus oportunidades de inclusion laboral y social. Este andlisis busca
identificar posibles brechas estructurales que enfrentan los reincorporados para acceder a
una vida digna, productiva y autbnoma, aportando asi a la formulacién de politicas y

programas mas eficaces, sensibles al contexto local y con enfoque diferencial.

15.3.1 Nivel de educacion.

El andlisis del nivel de educacién alcanzado por las personas en proceso de
reincorporacién constituye un elemento fundamental para comprender su potencial de
vinculacién laboral, asi como para identificar brechas formativas que limitan su acceso a
empleos dignos y sostenibles. A partir de la informaciéon recopilada en la matriz uno a uno,

se examina la trayectoria educativa de los participantes, desde la educacion béasica hasta la
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formacion técnica, tecnologica o profesional, incluyendo también procesos de formacién

para el trabajo y el desarrollo humano.

Esta caracterizacion permite establecer una linea base sobre las capacidades educativas
actuales de la poblacién reincorporada en el territorio, identificar necesidades de
cualificacion, y orientar estrategias de formacién pertinentes y contextualizadas. Asimismo,
facilita el cruce con las demandas identificadas en la oferta laboral local, permitiendo
detectar desajustes entre el perfil educativo de los reincorporados y los requerimientos del
mercado, asi como oportunidades de intervencién mediante alianzas con el SENA,

instituciones educativas y programas de formacién técnica.

Figura 24

Nivel de educacion de poblacion reincorporada encuestada.

Nivel de educacion
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Nota. Elaboracion propia con base en datos del Formulario de Oferta Laboral aplicado a la

poblacion en proceso de reincorporacion en Puerto Carrefio y Cumaribo (2025)

La figura evidencia una amplia dispersion en los niveles de escolaridad alcanzados por la
poblacion en proceso de reincorporacién, con notables diferencias entre hombres y

mujeres.
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Se observa que tanto hombres como mujeres han tenido trayectorias educativas
fragmentadas, predominando los niveles de educacién bésica primaria y secundaria

incompleta.

En el caso de los hombres, hay mayor representacion en los primeros grados: tercero (2),
quinto (3) y sexto (2), lo cual sugiere procesos de escolarizacion iniciales, posiblemente
interrumpidos por dindmicas asociadas al conflicto armado o condiciones de ruralidad

extrema.

Las mujeres presentan un perfil més concentrado en niveles de educacion secundaria baja
y media: con presencia en octavo, noveno, décimo y un dato significativo en grado once (3

mujeres), lo cual sugiere una mayor continuidad escolar en este grupo.

El grado once, correspondiente a la culminacion del bachillerato, es el nivel con mayor
concentracion general, con 4 hombres y 3 mujeres que han alcanzado este nivel, lo cual
representa una base importante sobre la cual proyectar procesos de formacién técnica,

tecnolégica o acceso a educacién superior.

No se reportan casos con formacion técnica, tecnoldgica o profesional, lo que evidencia
una limitacién estructural en la cualificacién para el trabajo, que debe ser abordada desde

la oferta institucional articulada (SENA, programas de educacion flexible, etc.).

15.3.2 Actividad economica a la que se dedica.

La identificacién de la actividad econdmica actual de las personas en proceso de
reincorporacién es un insumo clave para comprender su nivel de integraciéon
socioproductiva, asi como para establecer las condiciones reales de acceso al trabajo, al
autoempleo o a medios de sustento. Esta informacion permite conocer en qué medida la
poblacién reincorporada participa en actividades laborales formales, informales, de
subsistencia o no remuneradas, y visibilizar las barreras estructurales que persisten para su

inclusion en el mercado laboral.

El anélisis se realiza con enfoque diferencial, considerando las diferencias por sexo, y

permite identificar la presencia de dindmicas como el trabajo doméstico no remunerado, el
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emprendimiento, la busqueda activa de empleo, el estudio y otras formas de ocupacién o
inactividad. Esta caracterizacién resulta esencial para orientar intervenciones
institucionales, especialmente en términos de formacion, apoyo productivo,
acompafiamiento a iniciativas de negocio propio y articulacion con la oferta laboral del

territorio.

Figura 25

Actividades dedicadas la mayoria del tiempo de poblacion reincorporada encuestada.

¢.En cual de las siguientes actividades dedico la
mayoria de su tiempo la ultima semana?
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BUSCAR | ESTUDIAR TENGO OFICIOS TRABAJAR
TRABAJO NEGOCIO DEL
PROPIO HOGAR
= HOMBRE 1 1 6 4
m MUJER 1 2 4 1

®MUJER mHOMBRE

Nota. Elaboracién propia con base en datos del Formulario de Oferta Laboral aplicado a la

poblacién en proceso de reincorporacion en Puerto Carrefio y Cumaribo (2025)

La figura presenta la distribucion de las principales actividades realizadas por la poblacion
reincorporada durante la ultima semana, diferenciadas por sexo. Los resultados reflejan una
realidad laboral diversa, con predominancia de ocupaciones no remuneradas y una alta

carga de trabajo doméstico, especialmente entre las mujeres.

Oficios del hogar: Es la actividad mas reportada, tanto por hombres (6) como por mujeres
(4). Este dato es especialmente relevante porque visibiliza la sobrecarga de trabajo no
remunerado en ambos sexos, aunque con mayor presencia masculina, lo cual podria estar

relacionado con desempleo encubierto o ausencia de oportunidades laborales formales.
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Trabajar: Se observa una participaciéon mayoritaria de hombres (4) frente a solo una mujer
(1), lo que evidencia una brecha de género en el acceso al empleo o actividades

remuneradas.

Negocio propio: Reportado por 2 mujeres y 1 hombre, esta categoria sugiere la existencia
de iniciativas de autoempleo y emprendimiento, con una mayor participacion femenina, lo
que puede representar una oportunidad para fomentar el fortalecimiento de unidades

productivas lideradas por mujeres reincorporadas.

Estudiar y buscar trabajo: Son actividades reportadas en menor medida, con una mujer
estudiando y un hombre en busqueda de empleo, lo cual indica un bajo acceso o
vinculacién a procesos de formacién y también una limitada dinamica de busqueda activa,

posiblemente por desmotivacién o falta de oportunidades visibles en el entorno local.

15.4 Antecedentes de perfil de ocupacion (perfil desempeiado,
destrezas, habilidades, conocimiento, experiencia y en caso de

reportarse tipos de discriminacion sufrida).

Comprender los antecedentes ocupacionales de las personas en proceso de
reincorporacién es fundamental para identificar su trayectoria laboral, el potencial
productivo que poseen y los factores que inciden en su empleabilidad. Este apartado
aborda los perfiles laborales previamente desempefiados, asi como las destrezas,
habilidades, conocimientos técnicos y experiencia adquirida en distintos contextos, ya sea
en el marco del conflicto, en la economia informal o en experiencias previas a su

vinculacion armada.

Adicionalmente, se indagan posibles situaciones de discriminacién laboral o exclusion, con
el fin de visibilizar las barreras que enfrentan en su proceso de reintegracién
socioecondmica. Esta caracterizacién es clave para orientar rutas de cualificacion,
certificacién de competencias, reconversion laboral y estrategias de insercién ajustadas a
las capacidades reales de esta poblacion, considerando también enfoques diferenciales
segun sexo, ruralidad, etnia o nivel educativo.
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Figura 26

Antecedentes laborales poblacion reincorporada encuestada.

Antescedentes laborales

6
5
4
3
2
1
0 H B N | n || |
Empresas Embpresa
de Casas de . Comidas P Empresa = Alcaldia No ha
. . Fincas . . .
construcci  familia rapidas . de caucho municipal trabajado
. seguridad
on
B Mujer 1 1 1
B Hombre 1 4 1 1 1

Nota. Elaboracién propia con base en datos del Formulario de Oferta Laboral aplicado a la

poblacién en proceso de reincorporacion en Puerto Carrefio y Cumaribo (2025)

La figura muestra la distribucion de experiencias laborales previas de las personas en
proceso de reincorporacion, diferenciadas por sexo. El anélisis revela una trayectoria
ocupacional diversa, con predominio de actividades informales o de baja calificacion, y una

proporcién significativa de personas que no han tenido experiencia laboral previa.

Sin experiencia laboral: Es la categoria méas reportada, especialmente entre mujeres (5) y
hombres (4). Esto evidencia una importante brecha de insercion laboral, posiblemente
asociada a factores como el conflicto armado, trayectorias educativas truncadas,
responsabilidades de cuidado no remunerado (en el caso de las mujeres), o falta de

oportunidades laborales en el territorio.

Fincas: Esta actividad presenta la mayor concentracion entre quienes han tenido empleo,
con 4 hombres vinculados. Esto indica la prevalencia del trabajo agricola y rural entre la
poblacion masculina reincorporada, alineado con las caracteristicas economicas de

municipios como Cumaribo y Puerto Carrefio.

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

— Corporacién Universitaria Minuto de Dios
Educacién de calidad al alcance de todos

N©®) Red k{f\;UNIMINUTO

Rectoria Oriente



@

ORMET Vichada

Metodologia de andlisis de perfilamiento ocupacional para
poblacion en proceso de reincorporacion

Casas de familia y comidas répidas: Registran participacion exclusiva de mujeres, cada una
con 1 caso, lo que refleja ocupaciones tipicamente feminizadas y vinculadas al trabajo

doméstico o al sector de servicios informales.

Empresa de seguridad, caucho y alcaldia municipal: Con un solo reporte, estas experiencias
sugieren vinculos laborales puntuales con entidades formales o del sector publico, aunque

en numero reducido.

Empresa de construccion: Se reporta un solo caso masculino, asociado a labores de obra o

mantenimiento.

Figura 27

Condicidn de independencia o empleador segun sexo de la poblacion reincorporada encuestada.

Independiente o empleador
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Nota. Elaboracién propia con base en datos del Formulario de Oferta Laboral aplicado a la

poblacién en proceso de reincorporacion en Puerto Carrefio y Cumaribo (2025)

La figura presenta las actividades realizadas por personas en proceso de reincorporacion
que se identifican como trabajadores independientes o empleadores, lo cual permite

observar iniciativas de autoempleo o emprendimiento desarrolladas por esta poblacion.
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La mayoria de las personas se agrupan bajo la categoria “Independiente o empleador”, con
9 hombres y 4 mujeres que no especificaron su actividad, lo cual evidencia una alta
proporcién de reincorporados que desarrollan actividades de manera auténoma, aunque

sin mayor formalizacién o definicién clara del sector productivo.

En cuanto a actividades especificas, se identifican experiencias de emprendimiento y

autoempleo en sectores como:
Venta de ropa (1 mujer, 1 hombre)
Venta de productos varios (1 mujer)
Ganaderia (1 hombre)
Cuidado de animales (1 mujer)
Panaderia (1 mujer)
Proyecto agricola y venta de maiz (1 mujer)

Estas iniciativas reflejan un enfoque de subsistencia, comercio a pequefia escala o
produccion primaria, desarrollados de manera informal y con un fuerte componente de

autogestion.

Las mujeres estdn mayoritariamente concentradas en actividades de comercio,
agroindustria bésica o cuidado, lo que se alinea con las dindmicas de género predominantes

en contextos rurales.

Los hombres presentan mayor presencia en actividades sin especificar, lo que podria
reflejar autoempleos dispersos, oficios varios o falta de consolidacion en una linea

productiva concreta.

15.4.1 Intereses de formacion.

El reconocimiento de los intereses de formacién manifestados por las personas en proceso
de reincorporacién constituye un insumo estratégico para orientar rutas de cualificacion

pertinentes, contextualizadas y con enfoque diferencial. A partir del formulario de oferta
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laboral, se logro identificar las areas tematicas y ocupacionales hacia las cuales la poblacion
encuestada expresa mayor motivacion, expectativa y proyeccion a futuro. Estos intereses
no solo reflejan aspiraciones individuales, sino también una lectura del entorno territorial y
de las oportunidades percibidas en términos de empleo, emprendimiento y sostenibilidad
economica. Este apartado permite, por tanto, establecer una base para la articulacion entre
la oferta institucional de formacién (SENA, educacion flexible, programas técnicos y
comunitarios) y las demandas reales de quienes avanzan en su proceso de reincorporacion

a la vida civil y productiva.

Figura 28

Interesas de formacion de la poblacion reincorporada encuestada.

Intereses de formacion
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Nota. Elaboracion propia con base en datos del Formulario de Oferta Laboral aplicado a la

poblacion en proceso de reincorporacion en Puerto Carrefio y Cumaribo (2025)

La figura muestra las areas tematicas en las que las personas en proceso de reincorporacion
expresaron interés de formacion, diferenciadas por sexo. Este andlisis resulta clave para
orientar la oferta educativa y técnica de acuerdo con las expectativas, motivaciones y

proyecciones personales y productivas de los reincorporados.
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La opcion "No respondieron” es la categoria con mayor frecuencia (5 hombres y 2 mujeres),
lo cual podria interpretarse como falta de claridad en sus intereses, desmotivacion, o
barreras para visualizar su futuro formativo, lo que refuerza la necesidad de implementar

procesos de orientacién sociolaboral mas profundos.

El interés por el emprendimiento y finanzas se mantiene como una de las categorias mas
destacadas, con 2 mujeres y 1 hombre, lo que sugiere una tendencia a buscar formacién

que permita gestionar iniciativas propias o fortalecer unidades productivas existentes.
Otros intereses se distribuyen de forma dispersa en areas como:
Panaderia y finanzas (reportadas exclusivamente por hombres),

Reposteria - chef profesional, diplomado de paz, y emprendimiento agropecuario

(pollos y cerdos) (reportadas por mujeres),
Corte y confeccion y finanzas y mercadeo (en hombres).

Dos personas (una mujer y un hombre) indicaron no estar interesadas en procesos de
formacién, lo cual debe entenderse desde una mirada contextual que considere factores
como la edad, las responsabilidades familiares, la desconfianza institucional o la falta de

informacion sobre la oferta formativa.

En cuanto a la disponibilidad territorial, se observa que la mayoria de las formaciones
mencionadas por las personas reincorporadas estan disponibles en el territorio. De las 20
personas, al menos 11 indican que las capacitaciones de su interés (emprendimiento,
finanzas, confeccion, etc.) si se ofrecen localmente. Sin embargo, pese a esta disponibilidad,
persisten barreras importantes que limitan el acceso efectivo a estos procesos de

formacion.
Las razones més mencionadas que impiden capacitarse son:

Oferta educativa insuficiente (especialmente cuando la capacitacién deseada no esta

disponible o no se ajusta a las expectativas).
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Falta de tiempo, una barrera mencionada tanto por hombres como por mujeres.
Falta de recursos econdémicos, destacada por un hombre.

Otras razones no especificadas, reflejan falta de interés o condiciones personales no

detalladas.
Desde el enfoque de género, se identifican diferencias en los tipos de barreras enfrentadas:

Las mujeres que reportan interés en formarse (emprendimiento, cocina,

agropecuario, paz) se enfrentan principalmente a dos obstaculos:

Oferta educativa insuficiente (cuando la formacion deseada, como diplomados o

cursos técnicos especificos, no esta disponible).

Falta de tiempo, lo cual puede estar vinculado a cargas de cuidado y
responsabilidades domésticas, aun cuando no se mencione explicitamente como

“labores de cuidado”.
Los hombres, por su parte, enfrentan barreras similares, pero se destacan por:

Una mayor concentracién en la falta de tiempo, probablemente asociada a

ocupaciones informales, autoempleo o busqueda activa de ingresos.

La percepcién de una oferta educativa insuficiente, incluso en temas donde si existe
disponibilidad territorial, lo que podria sefialar una desconexién entre la oferta
institucional y los intereses reales o formatos accesibles (horarios, duracion,

certificacion).

También se destaca que tanto hombres como mujeres mencionan no estar interesados en
capacitarse, aunque en menor proporcion, lo cual sugiere la necesidad de fortalecer
procesos de orientacién ocupacional y motivacional, especialmente para quienes aun no

visualizan la formacién como una oportunidad estratégica de integraciéon econdémica.
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15.4.2 Expectativas ocupacionales y de generacion de ingresos.
La identificacion de las expectativas ocupacionales y de generacion de ingresos de las
personas en proceso de reincorporacién permite comprender sus proyecciones a futuro,
aspiraciones economicas y motivaciones para integrarse de manera sostenible a la vida
productiva. Este apartado recoge las intenciones manifestadas por los participantes frente a
su insercién en el mundo laboral, ya sea a través del empleo formal, el autoempleo, el
fortalecimiento de unidades productivas familiares o comunitarias, o mediante procesos de
formacién que mejoren sus oportunidades de ingreso. Analizar estas expectativas, desde un
enfoque territorial y con perspectiva de género, resulta clave para disefiar estrategias de
intervencion que respondan a las realidades del entorno y que promuevan trayectorias

ocupacionales dignas, estables y acordes con las vocaciones productivas del territorio.

Figura 29

Expectativas ocupacionales poblacion reincorporada encuestada.

Expctativas Ocupacionales

5

4

3

2 I I I
0 [] H N

Servicio al Negociar o Organizacion Maquinas o Preparacion de Administrativos Otros
Cliente Vender Socialy Civica Equipos Bebiday o de Oficina
Producto Alimentos

B Mujer mHombre

Nota. Elaboracién propia con base en datos del Formulario de Oferta Laboral aplicado a la

poblacion en proceso de reincorporacion en Puerto Carrefio y Cumaribo (2025)

La figura muestra las areas ocupacionales a las que aspiran las personas reincorporadas,
diferenciadas por sexo. Este andlisis permite identificar tanto las preferencias laborales

como las proyecciones de inserciéon econémica, brindando elementos clave para orientar la
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formacion, el acompafiamiento productivo y la articulacion con la demanda laboral del

territorio.

La categoria mas representativa es “Negociar o vender productos”, con 4 hombres y 3
mujeres que manifiestan interés en actividades comerciales, lo cual evidencia una
tendencia hacia el autoempleo y el emprendimiento, especialmente en sectores informales

o de bajo costo de entrada.

Le sigue “Organizacién social y civica”, reportada exclusivamente por mujeres (2), lo que
puede estar relacionado con liderazgos comunitarios, iniciativas de paz, participacion en
procesos organizativos o interés en lo social, reflejando una vocacion de servicio y

compromiso con el entorno.

Las categorias de “Administrativos o de oficina”, “Preparacién de bebidas y alimentos”, y
« , . . »
Maquinas o equipos” fueron reportadas por una persona de cada sexo, mostrando

intereses diversos, aunque menos representativos.

La categoria “Otros” agrupa 3 hombres y 2 mujeres, lo cual indica que una parte importante
de la poblacion tiene intereses ocupacionales que no se enmarcan en categorias
convencionales, o bien no han sido definidos claramente, lo que sugiere la necesidad de

profundizar en orientacién laboral personalizada.

Finalmente, la opcién “Servicio al cliente” solo fue reportada por un hombre, lo que
refuerza la hipotesis de que existe una preferencia marcada por la autonomia laboral mas

que por el empleo asalariado en sectores de atencién al publico.

Figura 30

Emprendimientos propios de la poblacion reincorporada encuestada.
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Emprendimiento propio

12
10
8
6
4
_— 1
0 .
Mujer Hombre
B Emprendimiento propio 3 2
B Sin emprendimiento 5 10

B Emprendimiento propio B Sin emprendimiento

Nota. Elaboracién propia con base en datos del Formulario de Oferta Laboral aplicado a la

poblacién en proceso de reincorporacion en Puerto Carrefio y Cumaribo (2025)

La figura presenta la distribucion de personas reincorporadas que actualmente cuentan con
un emprendimiento propio, diferenciadas por sexo. Este indicador es clave para identificar
niveles de autonomia econdmica, iniciativas productivas existentes y oportunidades de

fortalecimiento empresarial en el territorio.

De las mujeres encuestadas, 3 tienen un emprendimiento propio y 5 no, lo que representa
un porcentaje significativo de iniciativa empresarial femenina dentro del grupo, en

comparacién con el total de mujeres participantes.

En el caso de los hombres, solo 2 cuentan con emprendimiento propio, mientras que 10 no
lo tienen, evidenciando una menor proporcién de hombres involucrados en actividades

productivas autonomas, a pesar de ser el grupo mayoritario.

Estos datos indican que, aunque en numeros absolutos hay mas hombres sin
emprendimiento, proporcionalmente las mujeres reincorporadas han desarrollado mas
iniciativas de autoempleo o emprendimiento, lo cual puede estar vinculado a estrategias de
sostenibilidad familiar o a una mayor participacién en procesos comunitarios con enfoque

productivo.

Figura 31
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Tipos de emprendimientos de la poblacion reincorporada encuestada.

Tipo de emprendimientos

1,2
1
0,8
0,6
0,4
0,2
0 Comercializacion Comercializacién
Tienda de barrio ganado Venta de ropa Panaderia cerdos
W Mujer 1 1 1
m Hombre 1 1

B Mujer mHombre

Nota. Elaboracion propia con base en datos del Formulario de Oferta Laboral aplicado a la

poblacion en proceso de reincorporacion en Puerto Carrefio y Cumaribo (2025)

La figura presenta una clasificacion de los emprendimientos actuales declarados por las
personas en proceso de reincorporacion, diferenciados por sexo. Esta informacién permite
identificar sectores productivos en los que ya existe algun grado de iniciativa, asi como

posibles vocaciones econdmicas a fortalecer desde la politica publica.

Los emprendimientos liderados por mujeres estan principalmente concentrados en

actividades comerciales y de transformacion bésica, incluyendo:
Tienda de barrio
Venta de ropa
Panaderia

Estos sectores reflejan una tendencia al comercio minorista y a actividades de autoempleo

de bajo capital, con alta presencia en zonas urbanas o rurales cercanas.
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Los emprendimientos masculinos estan vinculados a actividades de comercializacion

agropecuaria, como:
Venta de ganado
Comercializacion de cerdos

Estas actividades evidencian un enfoque rural y productivo, generalmente dependiente de

redes familiares o territoriales para la crianza, transformacién o venta del producto.

La distribucién muestra una diversificacién de rubros a pequefia escala, con una clara
separacién por género en términos de los sectores: las mujeres se enfocan en comercio y

alimentos, mientras los hombres lo hacen en el sector agropecuario.

Etapa III. Sectores o Subsectores con potencial

productivo priorizados en el territorio

La identificacion de los sectores o subsectores productivos con mayor potencial constituye
una fase estratégica para el disefio de rutas de empleabilidad y emprendimiento dirigidas a
la poblaciéon en proceso de reincorporacién. Esta etapa permite reconocer las fortalezas del
contexto territorial desde una perspectiva de desarrollo sostenible, visibilizando
oportunidades concretas de inserciéon laboral que respondan a las caracteristicas,
competencias y expectativas de dicha poblacién, al tiempo que se fortalecen las economias

locales y comunitarias.

De acuerdo con la Guia Metodolégica para el Andlisis de Perfilamiento Ocupacional para
Poblacion en Proceso de Reincorporacion, este componente busca resaltar las
potencialidades productivas del territorio, entendidas como la combinacion de recursos
naturales, infraestructura disponible, capital humano, capacidades sociales y organizativas,
asi como el conocimiento cultural e identitario. Tales factores, debidamente articulados,

constituyen la base para dinamizar el empleo, el emprendimiento y la inclusién productiva.
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En el caso de Puerto Carrefio y Cumaribo, municipios fronterizos caracterizados por alta
ruralidad y diversidad étnica, el enfoque territorial adquiere un valor esencial. El Plan de
Desarrollo Departamental del Vichada 2024-2027 establece como ejes estratégicos la
promocion de cadenas productivas sostenibles (agroindustria, apicultura, pesca artesanal,
turismo ecologico, transformacién de productos forestales no maderables y economia
circular), asi como el fortalecimiento de capacidades técnicas y la ampliaciéon de
infraestructura productiva en zonas rurales y de frontera. A su vez, los planes de desarrollo
municipales priorizan sectores como la agricultura familiar, la piscicultura, la ganaderia
sostenible, la producciéon de miel y la transformacién artesanal de productos locales,

reconociéndolos como motores de dinamizacion econémica rural e indigena.

Este proceso también contempla la articulacion con actores del ecosistema econémico
territorial gremios, asociaciones productivas, organizaciones de economia solidaria y
empresas locales mediante grupos focales y entrevistas. A través de herramientas como la
Matriz de Sistematizacién de Entrevistas y la Matriz de Sectores/Subsectores Priorizados,
se asegura una seleccion participativa y contextualizada de aquellos sectores con mejores
condiciones para generar empleo, valor agregado y arraigo territorial, proyectando perfiles

ocupacionales alineados con la demanda real.

Al mismo tiempo, este ejercicio busca mitigar barreras estructurales que limitan la
empleabilidad, como la baja tecnificacion, la informalidad laboral, la escasa cobertura de
educacioén pertinente y la desconexion entre los perfiles de la poblacion y las demandas de
los sectores productivos. Su abordaje incorpora un enfoque diferencial de género, étnico y
territorial, en coherencia con lo planteado en el CONPES 3931 de 2018, la Politica Publica
para la Equidad de las Mujeres y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, que orienta la economia para la vida, el ordenamiento
territorial alrededor del agua y la transformacion productiva regional con justicia social y

ambiental.

En sintesis, esta etapa no solo caracteriza los sectores econémicos con mayor potencial de

generacién de ingresos a corto, mediano y largo plazo, sino que también sienta las bases
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para la construccion de rutas de inclusion laboral y econémica ajustadas a las realidades
locales y al proyecto de vida de las personas en proceso de reincorporacién. De este modo,
el analisis orienta estratégicamente los esfuerzos interinstitucionales para el cierre de
brechas estructurales, el fortalecimiento de capacidades y la construccién de paz desde lo

productivo.

16. Seleccion de Sectores o subsectores priorizados en el
territorio

En concordancia con la metodologia propuesta por el Ministerio del Trabajo, y con base en
el enfoque territorial de los planes de desarrollo locales y departamentales, se realizoé la
identificacion y seleccién de los sectores y subsectores con mayor potencial productivo en
los municipios de Puerto Carrefio y Cumaribo, con el fin de orientar las estrategias de
reincorporaciéon socioeconémica de la poblacion firmante de paz. Esta etapa contemplé un
proceso técnico y participativo, fundamentado en el analisis de informacién secundaria y
entrevistas a empresas representativas del territorio, ios, en coherencia con lo establecido

en la Etapa III de la Guia Metodolégica.

La priorizacion de estos sectores se baso en criterios definidos por la guia, tales
como:

Capacidad de generacion de empleo directo e indirecto.

Nivel de alineacion con las competencias, saberes y experiencias de la poblacion en
proceso de reincorporacion.

Posibilidades de inclusién de mujeres, jovenes, poblacion indigena y otras
comunidades vulnerables.

Alineacién con las apuestas de desarrollo productivo del territorio.

Existencia de oferta educativa y de formacién complementaria.

Potencial de articulacion con programas institucionales y cadenas de valor.
Tiempo de maduracion de la actividad econdmica y posibilidades de impacto en el

corto y mediano plazo.

COoLOMBIA 3 Red (L~
POTENCIA DE LA 7 H T\ = . K \JUN,IMI_N!JTO_
(@ VIDA Trabajo L Ormet 1D Gomoncer e i e o

Rectoria Oriente



@

ORMET Vichada

Metodologia de andlisis de perfilamiento ocupacional para
poblacion en proceso de reincorporacion

Como resultado de este ejercicio, se priorizaron cinco sectores estratégicos que responden
a la vocacion del territorio, la disponibilidad de recursos naturales, el conocimiento
empirico de la poblacién, y las apuestas de desarrollo econémico, social y ambiental de los

gobiernos local y departamental.

Sectores priorizados:

16.1 Sector Agropecuario (agricultura y ganaderia sostenible).

Este sector representa una de las actividades econdmicas mas tradicionales del territorio,
con una alta presencia en la vida rural de las familias y con fuertes vinculos culturales e
identitarios. Se priorizan actividades como el cultivo de yuca, platano, maiz, arroz, frutales

amazonicos (acai, seje, moriche) y la ganaderia de ceba y cria porcina.

El Plan de Desarrollo de Cumaribo y de Puerto Carrefio destacan la necesidad de fortalecer
el sector agropecuario con modelos productivos sostenibles, con enfoque de seguridad
alimentaria y comercializacién local. Adicionalmente, muchos firmantes de paz cuentan con
experiencia en labores agricolas y pecuarias, lo que facilita su insercién y el fortalecimiento

de unidades productivas familiares o comunitarias.

La disponibilidad de tierras, el clima favorable y la tradicién agropecuaria en la region
hacen de este un sector con alta capacidad de generar empleo, emprendimiento y

desarrollo rural sostenible.

16.2 Piscicultura y pesca artesanal.

Dada la riqueza hidrica del territorio con la presencia de los rios Orinoco, Bita, Tomo y Vita
y el conocimiento empirico de las comunidades en practicas de pesca, este sector se
posiciona como una alternativa estratégica de produccion y generacién de ingresos.
Actividades como el cultivo de especies nativas (bocachico, cachama, yamu) en estanques
artesanales o semi-intensivos, asi como la pesca artesanal con técnicas sostenibles,

representan opciones viables de corto y mediano plazo.
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El Plan Departamental de Vichada 2024-2027 plantea el fortalecimiento de sistemas
productivos acuicolas como una oportunidad para el autoabastecimiento alimentario y la
inclusién de comunidades rurales. Este sector también permite la articulacién con
proyectos de cooperacion internacional y programas del SENA y MinAgricultura, que han

promovido la piscicultura en contextos de reincorporacion.

16.3 Apicultura (produccion de miel y sus derivados).

La apicultura representa una actividad de bajo impacto ambiental, alta rentabilidad y rapido
retorno, con un gran potencial de inclusién de mujeres y jovenes. Las condiciones naturales
del territorio favorecen la floracion continua y la existencia de abejas silvestres, lo que
permite desarrollar lineas de produccion de miel, propoleo, cera y polen, productos

altamente valorados en los mercados locales y nacionales.

El municipio de Cumaribo ya cuenta con experiencias exitosas en apicultura asociativa y
comunitaria, lideradas por organizaciones sociales y con acompafiamiento técnico del
SENA. Ademas, es una actividad que puede articularse con estrategias de conservacién

ambiental y turismo ecolégico, reforzando la sostenibilidad del enfoque de reincorporacién.

16.4 Transformacion artesanal de productos agropecuarios.

Este sector incluye actividades como la elaboracién de pan, dulces, mermeladas, yogures,
casabe, mafioco y catara, aprovechando los excedentes agricolas y los saberes ancestrales
de las comunidades indigenas y campesinas. Esta linea productiva no solo genera valor
agregado a la produccién local, sino que también fortalece el rol de las mujeres y las

familias como ejes dinamizadores del desarrollo econémico local.

La transformacion artesanal permite generar empleo, fortalecer emprendimientos familiares
y promover la comercializacion en ferias locales, plazas de mercado y programas de
compras publicas. El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 promueve este tipo de
actividades dentro del eje de transformacién productiva con identidad territorial y cultural,
y los municipios han incluido en sus planes de desarrollo estrategias de impulso a la

economia popular y solidaria.
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16.5 Turismo comunitario y ecoturismo.

El territorio de Puerto Carrefio y Cumaribo posee una riqueza ambiental, paisajistica y
cultural excepcional. El turismo comunitario y de naturaleza se presenta como una gran
oportunidad para generar ingresos, fortalecer el tejido social y promover la proteccion del
territorio. Actividades como el avistamiento de aves, senderismo, recorridos fluviales,
alojamiento rural y promocion de la cultura indigena y campesina pueden articularse con
procesos de reincorporacién, especialmente en zonas cercanas al Parque Nacional Natural

El Tuparro y la Reserva Natural Bojonawi.

Este sector tiene el potencial de generar empleo para jovenes, mujeres e indigenas, al
tiempo que posiciona a Vichada como un destino de turismo responsable. Se alinea
también con los principios del ordenamiento territorial alrededor del agua y de la economia
para la vida, propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo. Se anexa matriz una a una de

sectores priorizados.

17. Identificacion de oferta educativa en el territorio

La identificacion de la oferta educativa constituye una fase clave dentro de la Etapa III de la
metodologia, ya que permite establecer los mecanismos de conexion entre los sectores o
subsectores priorizados del territorio y las oportunidades reales de cualificacion para la
poblacion en proceso de reincorporacién. Esta revision se orienta a conocer las alternativas
de formacion formal y no formal existentes en Puerto Carrefio y Cumaribo, y a determinar
su pertinencia, cobertura, accesibilidad y calidad en relacién con las demandas del

mercado laboral local y las trayectorias ocupacionales de la poblacién objetivo.

Con base en los lineamientos de la Guia Metodoldgica para el Andlisis de Perfilamiento

Ocupacional, la identificacion de la oferta educativa se llevé a cabo a través de:

Consulta de fuentes secundarias: se revisaron bases de datos de instituciones
como el SENA, el ICBEF, las secretarias de educacion, programas de
formacion ofrecidos por organizaciones no gubernamentales, instituciones

técnicas y universidades con presencia en el territorio o cobertura regional.
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Aplicacion de entrevistas semiestructuradas a representantes de centros de
formacion, actores institucionales y comunitarios para validar la informacién
disponible, indagar por limitaciones logisticas y explorar posibilidades de
ampliacion de cobertura o adecuacion de contenidos.

Cruce de la oferta educativa con los sectores priorizados, a fin de identificar
coincidencias, brechas y necesidades de formacion técnica, habilidades
transversales o reentrenamiento para la poblacién en proceso de

reincorporacion.

17.1 Resultados generales de la revision de oferta educativa en

Puerto Carreiio y Cumaribo.

En los municipios analizados, se evidencian avances importantes en la presencia
institucional del SENA, entidad que lidera la formacién técnica y complementaria en
diversos sectores, y que ha desarrollado acciones de formacién con poblacién en proceso
de reincorporacién y con comunidades rurales, indigenas y vulnerables. Entre las lineas de

formacidn identificadas se destacan:

Produccién agropecuaria y agroindustrial

Porcicultura, avicultura y piscicultura

Panaderia, reposteria y procesamiento artesanal de alimentos
Apicultura

Turismo comunitario

Gestién ambiental y buenas practicas agricolas

Emprendimiento y formulacién de proyectos

Sin embargo, también se identifican desafios estructurales como la limitada oferta de
formacion en modalidad presencial o itinerante en zonas rurales, las dificultades de
conectividad que afectan la formacion virtual, la baja cobertura de programas con enfoque
étnico y de género, y la escasa articulacién entre los centros educativos y las necesidades

especificas del mercado laboral regional.
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Se observo igualmente que las organizaciones comunitarias y asociaciones locales, en
alianza con entidades de cooperacién, han promovido procesos de formacién practica y
capacitacién en temas como transformacion de productos locales, conservacién ambiental,
comercializaciéon comunitaria y organizacién solidaria, los cuales representan una
oportunidad para ser fortalecidos y articulados en una estrategia integral de
reincorporacién econémica, como se presenta en el Anexo D. Matriz de oferta educativa y

formativa.

18. Identificacion de inversiones, actores, planes y
programas

Como parte fundamental del andlisis territorial para el perfilamiento ocupacional de la
poblacion en proceso de reincorporacién, la identificacion de actores institucionales, planes
de desarrollo, programas y proyectos de inversion activos en el territorio permite establecer
las capacidades, recursos y redes disponibles para la articulacion de estrategias de
empleabilidad y emprendimiento, asi como para el disefio de rutas de acompafiamiento y

formacién pertinentes.

Este componente de la Etapa IIl responde a la necesidad de mapear el ecosistema
institucional, social y programatico que incide o puede incidir en el fortalecimiento de los
sectores productivos priorizados, asi como en la inclusién social y econdmica de los
firmantes de paz. Este andlisis posibilita una mirada integral del territorio, identifica
oportunidades de sinergia interinstitucional y ayuda a ubicar los esfuerzos de

reincorporacién dentro de las apuestas de desarrollo local y regional.

18.1 Metodologia aplicada.

Para la identificacién de esta matriz, se implementaron las siguientes acciones

metodologicas, conforme a la Guia:
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Revision documental de los Planes de Desarrollo Municipal de Puerto Carrefio y
Cumaribo, el Plan de Desarrollo Departamental de Vichada 2024-2027, y el Plan
Nacional de Desarrollo 2022—-2026.

Consulta de bases de datos institucionales, como las del SENA, ARN, Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), MinAgricultura, Prosperidad Social, Gobernacion del
Vichada y alcaldias municipales.

Entrevistas con entidades del orden local y regional, organizaciones sociales,
cooperacion internacional y operadores de programas existentes.

Sistematizacién de informacién en la Matriz de Actores, Espacios, Programas y
Proyectos, instrumento metodolégico que permite clasificar las iniciativas segun su
alcance, relacién con la poblacién en proceso de reincorporacién, y su articulacion

con los sectores econémicos priorizados.

19. Resultados y analisis

Los resultados evidencian que en el territorio existe una diversidad de actores
institucionales y sociales que desarrollan acciones en temas de desarrollo productivo,
formacion, atencion psicosocial, fortalecimiento comunitario y reintegracion
socioecondmica, aunque con diferentes niveles de coordinacion, focalizacion y cobertura

territorial. Algunos de los actores clave identificados son:

Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN): brinda acompafiamiento
psicosocial, apoyo a proyectos productivos y coordinacion institucional para la
poblacion firmante de paz.

SENA Regional Vichada: ofrece formacion técnica y complementaria en lineas
agropecuarias, apicolas, piscicolas, de emprendimiento y transformacion de
alimentos.

Alcaldias Municipales de Puerto Carrefio y Cumaribo: cuentan con programas de
desarrollo rural, fortalecimiento de asociaciones, y convenios interinstitucionales

para formacion y asistencia técnica.
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Gobernacioén del Vichada: impulsa proyectos productivos con enfoque diferencial y
ha formulado apuestas sectoriales en agroindustria, turismo comunitario, pesca y
economia forestal.

Organizaciones sociales y asociaciones locales: como asociaciones de mujeres,
resguardos indigenas, juntas de accién comunal, entre otras, que desarrollan
actividades econdmicas y comunitarias en sectores afines a los priorizados.
Cooperacion internacional: entidades como el PNUD, FAO, OIM y la MAPP-OEA,
que han financiado o acompafiado proyectos de reincorporacion, formacion
productiva, comercializacién e inclusion financiera.

Universidades e instituciones de educacién superior: en menor medida, pero con

presencia en algunos proyectos de extension rural y asistencia técnica.

En cuanto a los programas y proyectos vigentes o recientes, se identificaron iniciativas que

pueden ser aprovechadas o articuladas al proceso de reincorporacion:

Proyectos de fortalecimiento productivo rural liderados por las alcaldias y la
gobernacion.

Lineas de apoyo a unidades productivas de reincorporacion (Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacién - ARN; Consejo Nacional de Reincorporacion-
CNR; Agencia de Renovacion del Territorio -ART).

Programas de formacién y emprendimiento rural con enfoque diferencial del SENA.
Iniciativas de turismo comunitario y cultural apoyadas por cooperacion
internacional.

Planes de desarrollo econdmico local con enfoque en economia campesina e
indigena.

Estas iniciativas constituyen una base sobre la cual se pueden disefiar estrategias
integrales de reincorporacion que respondan a las necesidades de la poblacién
objetivo, a la vez que se alinean con los sectores productivos priorizados y con los

recursos institucionales disponibles.
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20. Identificacion de ruta de empleabilidad para la poblacion
en proceso de reincorporacion

La identificacion de una ruta de empleabilidad para la poblacién en proceso de
reincorporacién constituye un componente estratégico en la formulacion de politicas
publicas y acciones concretas que faciliten su integracion social y economica al tejido
productivo del territorio. Esta ruta permite visibilizar las etapas, actores, recursos y
condiciones necesarias para conectar el perfil ocupacional de las personas reincorporadas
con oportunidades reales de trabajo digno, estable y protegido, dentro de los sectores

econdémicos priorizados en la region.

Desde la perspectiva metodolégica planteada por el Ministerio del Trabajo, la ruta de
empleabilidad no es un camino lineal, sino un conjunto articulado de acciones secuenciales,
complementarias y adaptables, que integran procesos de orientacién, formacion,
reentrenamiento, intermediacién, insercion y seguimiento laboral, los cuales deben estar
alineados con las dindmicas del mercado laboral local, las politicas de inclusién y los

derechos laborales.

20.1 Enfoque territorial de la ruta de empleabilidad.

En contextos como Puerto Carrefio y Cumaribo, caracterizados por alta ruralidad,
dispersion poblacional, debilidad institucional y presencia de poblacién indigena y
campesina, es fundamental construir rutas de empleabilidad con enfoque territorial,
diferencial y de sostenibilidad. Esta ruta debe responder tanto a los perfiles ocupacionales
identificados en la poblacion firmante de paz, como a las demandas del tejido empresarial,

a la oferta formativa disponible y a las realidades logisticas del entorno.

La ruta de empleabilidad debe estar articulada con los sectores econdémicos priorizados
(agropecuario, piscicultura, apicultura, transformacién artesanal y turismo comunitario), y

debe contemplar las siguientes etapas clave:
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20.2 Etapas de la Ruta de Empleabilidad.

Figura 32

Etapas de la Ruta de Empleabilidad.

Etapas de la Ruta de Empleabilidad

Formacion Intermediacion Insercion
técnicay laboral laboral y
complementaria seguimiento

Proteccion y garantia
v/ de derechos
laborales

Nota. Elaboracion propia a partir del analisis de los Anexos A, B, C y D.

20.2.1 Sensibilizacion y orientacion laboral.

Diagnostico individual de intereses, habilidades y expectativas ocupacionales.

Orientacion vocacional y laboral desde una perspectiva de derechos y equidad de

género.

Acompafiamiento en la definicién de rutas personalizadas (empleabilidad o

emprendimiento).
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20.2.2 Formacion técnica y complementaria.

Acceso a programas del SENA, educacién formal y no formal en sectores

priorizados.
Cursos cortos, formacién dual y capacitacién basada en competencias.
Inclusién de habilidades blandas, digitales y de ciudadania laboral.

20.2.3 Intermediacion laboral.

Articulacion con la red de prestadores del Servicio Publico de Empleo (SPE).
Fortalecimiento del portafolio de vacantes en coordinaciéon con empresas locales.
Preparacion para entrevistas, elaboracion de hojas de vida y procesos de seleccion.

20.2.4 Insercion laboral y seguimiento.

Vinculacién directa a empleos formales o de transicién.

Promocion de alianzas publico-privadas para la contratacion de personas

reincorporadas.

Acompafiamiento post vinculacion, seguimiento al desempefio y sostenibilidad del

empleo.

20.2.5 Proteccion y garantia de derechos laborales.

Acceso a la seguridad social y contratos dignos.
Sensibilizacién a empleadores sobre inclusion y no discriminacion.
Fortalecimiento de capacidades sindicales y organizativas donde aplique.

20.3 Actores clave en la implementacion.

La consolidacion de esta ruta requiere la participacién articulada de multiples

actores del nivel local, regional y nacional:

Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN): acompafiamiento

integral y conexion con el proceso de reincorporacion.
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Ministerio del Trabajo y Red de Observatorios ORMET: promocién de estrategias

de empleabilidad.
SENA Regional Vichada: formacién técnica y complementaria.

Alcaldias y Gobernacion: articulacion institucional, financiamiento de incentivos

laborales y programas de desarrollo econdémico.

Empresas privadas y organizaciones solidarias: generaciéon de vacantes inclusivas y

alianzas de contratacion.

Cooperacién internacional y ONG: apoyo técnico, recursos y seguimiento a

experiencias piloto de inclusién laboral.

20.4 Identificacion de ruta de emprendimiento para la poblacién
en proceso de reincorporacion.

Desde la firma del Acuerdo Final de Paz en 2016, el emprendimiento ha sido una de las
estrategias centrales para la reincorporacion econémica de las personas firmantes, en tanto
promueve la autonomia econdmica, el arraigo territorial y el fortalecimiento de economias
comunitarias, familiares y solidarias. En esta linea, el Gobierno Nacional ha disefiado una
serie de instrumentos normativos, financieros y técnicos que permiten a la poblacién en
proceso de reincorporaciéon acceder a recursos, asistencia y formacién para consolidar

unidades productivas sostenibles.

20.5 Marco normativo y condiciones de acceso.

El Decreto 899 de 2017, marco base de la Reincorporaciéon Econémica y Social, establecio
un apoyo econémico unico de $8.000.000 por persona firmante, destinado al desarrollo de
proyectos productivos individuales o colectivos. En municipios como Puerto Carrefio y
Cumaribo, esta medida ha impulsado iniciativas productivas en sectores como la agricultura
familiar, pesca artesanal, panaderia, transformacion de alimentos, comercio rural y
ganaderia, muchas de ellas con acompafiamiento de la Agencia para la Reincorporacién y

la Normalizacion (ARN), el SENA, y las alcaldias locales.
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Con la Resolucién 3207 de 2018, se establecieron los requisitos minimos que debe cumplir
una persona reincorporada para acceder a los recursos de emprendimiento, entre los
cuales se encuentran: formacion para el trabajo (minimo 200 horas), certificaciones de
competencias laborales, experiencia laboral relacionada, o la existencia de alianzas
comerciales. Esta resolucién también permitié la formalizacion de proyectos ya existentes

que no estuvieran registrados legalmente.

Posteriormente, la Resolucién 4309 de 2019 defini6 la Ruta de Reincorporacion e incluyo el
acompafiamiento integral como eje fundamental del proceso de consolidacién de los
proyectos productivos, al incluir formacién para el trabajo, desarrollo humano,

acompafiamiento psicosocial y acceso al sistema financiero.

En 2024, la ARN expidio la Resolucion 2319, que reglamenta el Programa de
Reincorporacién Integral (PRI) y fortalece el enfoque de sostenibilidad de los procesos
productivos. Este programa incluye dos lineas estratégicas articuladas: “Fortalecimiento de
Procesos Productivos” y “Empleabilidad e Inclusién Laboral Digna”, de las cuales se
desprenden acciones concretas para estructurar una Ruta de Emprendimiento ajustada a
las condiciones del territorio, las capacidades de la poblacién reincorporada y las

prioridades de desarrollo local.

20.6 Componentes de la Ruta de Emprendimiento.

A partir del marco institucional y normativo vigente, y del andlisis territorial, se propone

una Ruta de Emprendimiento conformada por los siguientes componentes:

Figura 33

Ruta de emprendimiento
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Ruta de Emprenalimiento

Formacion Formulacién Implementacion |l Sestenibilidad
para el y acceso a y asistencia y seguimiento
emprendimiento recursos técnica integral

—

!

Implementacion il Comercializacion |l Comercializacion
y asistencia y acceso a y acceso
técnica integral mercados a mercados

\ 7

Nota. Elaboracion propia a partir del andlisis de los Anexos A, B, Cy D.

20.6.1 Sensibilizacion y orientacion economica.

Valoracién del perfil emprendedor, capacidades, intereses y condiciones del entorno.
Diagnéstico participativo y definicién del modelo de negocio deseado.
Orientacion frente a fuentes de financiacidn, requisitos y opciones de formalizacion.

20.6.2 Formacion para el emprendimiento.

Programas del SENA en formulacion de planes de negocio, finanzas bésicas,

marketing, agroindustria, entre otros.
Procesos de homologacion de saberes y certificacion por competencias laborales.

Inclusién de contenidos especificos para mujeres, poblacién étnica, personas con

discapacidad o jovenes.

20.6.3 Formulacion de proyectos productivos.

Acompafiamiento técnico en el disefio de proyectos viables y sostenibles.
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Aplicacion de herramientas de evaluacion de viabilidad productiva, financiera,

ambiental y social.
Asistencia para la estructuracion de proyectos individuales, colectivos o asociativos.

20.6.4 Financiacion y acceso a recursos.

Gestion del apoyo econoémico por $8 millones por firmante.
Acceso a lineas de crédito, alianzas comerciales y fondos de cooperacion.
Articulacion con convocatorias locales, nacionales e internacionales.

20.6.5 Implementacion y asistencia técnica integral.

Disefio e implementacion de Planes de Acompafiamiento y Asistencia Técnica

Integral, con enfoque de género, intercultural y ambiental.

Fortalecimiento del liderazgo de mujeres y poblacion vulnerable para la gestion

empresarial.

Acceso a asesoria permanente en administracion, produccién, comercializacion y

legalizacion.
20.6.6 Comercializacion y acceso a mercados.
Desarrollo de estrategias de mercadeo y posicionamiento de marca.

Fortalecimiento de circuitos cortos de comercializacion y alianzas estratégicas.

Participacion en ferias, ruedas de negocios, redes territoriales y plataformas

digitales.
Inclusion en estrategias de compras publicas y mercados solidarios.

20.6.7 Sostenibilidad y seguimiento.
Construccion de planes de sostenibilidad que integren los 8 factores definidos por la
ARN (econémico, técnico, ambiental, legal, organizativo, logistico, financiero y

social).
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Monitoreo de resultados, ajustes y acompafiamiento psicosocial durante la

operacion del proyecto.

Evaluacion periddica de avances y generacion de acciones de mejora.

21. Consideraciones diferenciales y estratégicas
La implementacion de esta ruta requiere tener en cuenta:

Las barreras territoriales de acceso a recursos, conectividad y comercializacion en

municipios fronterizos y dispersos.

La necesidad de enfoque diferencial, con rutas especificas para mujeres, jovenes,
personas con orientacién sexual e identidad de género diversas, personas con

discapacidad y poblacion indigena.

La promocion de la gestion ambiental responsable, mediante estrategias de
reconversion productiva, mitigacion del cambio climatico, agroecologia y pago por

servicios ambientales.

La inclusion de procesos de innovacion tecnolégica y digital, para ampliar el alcance

de los emprendimientos y facilitar el acceso a plataformas de ventas.

La importancia de crear alianzas interinstitucionales que garanticen la articulacion
de la ruta con la oferta institucional, la politica publica territorial y las cadenas de

valor regionales.

Etapa IV. Perfilamiento Ocupacional.

La Etapa IV de la metodologia corresponde a la integracion y andlisis de la informacion
recolectada en las fases anteriores, con el propésito de consolidar el perfil ocupacional de
la poblacion en proceso de reincorporacién. Esta etapa permite establecer la relacion entre

las trayectorias laborales, habilidades, conocimientos y expectativas de la poblacién, frente
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a las demandas del mercado laboral y las oportunidades en los sectores econémicos

priorizados en el territorio.

El perfilamiento ocupacional no solo se concibe como una caracterizacion técnica de los
saberes y experiencias, sino también como una herramienta para identificar rutas de
inclusion econémica viables, diferenciales y sostenibles para quienes se encuentran en
proceso de reincorporacion. Este proceso articula los resultados obtenidos en la etapa de
levantamiento de informacion (Etapa II) con el anélisis de oferta educativa, empleabilidad y
emprendimiento (Etapa III), y sirve de base para estructurar propuestas de intervencion

territorial (Etapa VI).

22. Identificar los conocimientos, habilidades y destrezas de
la poblaciéon en proceso de reincorporacion, que sean
acordes a las necesidades de los sectores o subsectores
econdmicos priorizados

El proceso de perfilamiento ocupacional permitié evidenciar que la poblacién en proceso
de reincorporacién asentada en los municipios de Puerto Carrefio y Cumaribo posee una
amplia diversidad de saberes empiricos, competencias practicas y habilidades sociales que
se alinean en buena medida con las dindmicas de los sectores econémicos priorizados en el
territorio: agropecuario, piscicultura, apicultura, transformacién artesanal de alimentos y

turismo comunitario.

Estos conocimientos no provienen necesariamente de procesos formales de educacion,
sino de la experiencia directa en la vida rural, el trabajo comunitario, la tradicién campesina
e indigena, la participacion en procesos organizativos o el liderazgo en territorios. Esta
riqueza de saberes constituye un punto de partida clave para la formulaciéon de rutas de
empleabilidad y emprendimiento con pertinencia territorial, que reconozcan el valor del
aprendizaje no formal y lo fortalezcan mediante procesos de formacion técnica y

certificacién por competencias.
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22.1 Conocimientos relevantes por sectores priorizados.

Agropecuario: La mayoria de los hombres y mujeres reincorporados han trabajado
directa o indirectamente en labores agropecuarias, manifestando dominio en
técnicas de siembra, manejo de cultivos de pancoger (yuca, platano, maiz, arroz),
practicas de cria de especies menores (gallinas, cerdos), y cuidado de animales de
granja. Varios participantes también demostraron conocimientos sobre control de
plagas, abonos naturales, rotacion de cultivos y cosecha manual.

Piscicultura y pesca artesanal: Algunos reincorporados cuentan con experiencia en
pesca tradicional en los rios Orinoco, Bita, Vita y Tomo, identificando especies,
épocas de veda, técnicas de captura y usos del pescado para el consumo y la
comercializacién local. Aunque no todos tienen experiencia en cultivo en estanques,
si hay conocimientos que pueden ser potenciados para la piscicultura semiintensiva.
Apicultura: Aunque es un conocimiento emergente en el territorio, se identificaron
personas con habilidades bésicas en manejo de abejas, extraccién de miel artesanal
y construccion de colmenas rusticas. Estos saberes constituyen una base apta para
procesos de formacion técnica en apicultura moderna y escalable.

Transformacioén artesanal de alimentos: Un numero significativo de mujeres y
familias domina procesos de preparacion de alimentos tradicionales como el pan,
casabe, mafioco, dulces, yogures, tortas, productos derivados del seje y el moriche,
entre otros. Estos saberes tienen un alto potencial de valor agregado, sobre todo
cuando se articulan con el turismo comunitario y los mercados locales.

Turismo comunitario y cultural: Se evidencia en la poblacion una fuerte conexién
con el entorno natural, el conocimiento de rutas fluviales, la oralidad, la gastronomia
tipica y las costumbres locales. Algunos reincorporados han participado en
actividades de guianza local, organizacién de eventos culturales y produccion de
artesanias. Estas habilidades resultan clave para consolidar experiencias de turismo

comunitario con identidad territorial.
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22.2 Habilidades técnicas y destrezas observadas.

Habilidades manuales y motrices: Capacidad para el uso de herramientas de campo,
construccioén de infraestructuras rurales basicas, instalacion de cercas, adecuacién
de terrenos, preparacion de alimentos, entre otras.

Adaptabilidad al entorno: La poblacion muestra facilidad para asumir roles en
ambientes de alta exigencia fisica y condiciones rurales, lo que resulta estratégico en
sectores que requieren adaptabilidad y resiliencia.

Liderazgo organizativo y trabajo comunitario: Algunos participantes tienen
experiencia en coordinacion de grupos, resolucién de conflictos, trabajo
colaborativo y liderazgo en procesos asociativos, lo que representa una ventaja en
iniciativas productivas colectivas.

Habilidades comerciales basicas: Varios reincorporados manifestaron habilidades
para la venta directa de productos en plazas, ferias o por medio de redes de
conocidos, lo que evidencia una capacidad de interlocuciéon con el consumidor y
nociones basicas de gestion comercial.

Gestién de pequenias unidades productivas: Aunque no siempre formalizadas,
algunas personas han desarrollado procesos de administracion de recursos
familiares, tiempos de produccion, manejo de inventarios bésicos y distribucién de

productos en la comunidad.

22.3 Competencias transversales destacadas.

Responsabilidad y compromiso con el trabajo.

Disposicién al aprendizaje y apertura a la formacion técnica.
Resiliencia ante entornos cambiantes y dificultades logisticas.
Capacidad para generar redes comunitarias y cooperativas.

Interés por mejorar su situacion econdémica y aportar al bienestar colectivo.
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22.4 Analisis de correspondencia.

El andlisis cruzado entre los perfiles identificados y los requerimientos de los sectores
priorizados muestra una alta correspondencia natural entre los saberes empiricos de la
poblacion reincorporada y las necesidades de capital humano de las actividades
economicas con mayor potencial en el territorio. Esto representa una gran oportunidad
para implementar procesos de formacién adaptados, certificacion por competencias,

fortalecimiento organizativo y acompafiamiento técnico integral.

Estos resultados también evidencian que el conocimiento tradicional, rural y comunitario
debe ser reconocido como un activo clave en la estrategia de reincorporacion, ya que
permite no solo dinamizar economias locales con pertinencia social y cultural, sino también
reducir las barreras de acceso al trabajo y al emprendimiento desde una perspectiva

inclusiva.

22.5 Identificar el perfil de la poblaciéon en proceso de

reincorporacion ubicada en el territorio.

La poblaciéon en proceso de reincorporacion que reside en los municipios de Puerto
Carrefio y Cumaribo, en el departamento del Vichada, estd compuesta por hombres y
mujeres que hicieron transito a la vida civil tras la firma del Acuerdo Final de Paz de 2016.
Esta poblacién representa un grupo diverso en términos de edad, nivel educativo,
experiencias laborales, origen cultural y trayectoria de vida, cuyas condiciones
socioecondmicas y vocacionales deben ser reconocidas para disefiar estrategias de

inclusion efectivas y sostenibles.

El perfil consolidado en esta etapa es producto del andlisis sistematico de la informacion
recolectada mediante el Formulario de Oferta Laboral, entrevistas semiestructuradas y la
matriz una a una, las cuales permitieron conocer con mayor profundidad las caracteristicas

individuales y colectivas de quienes se encuentran en proceso de reincorporacion en el

territorio.
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22.5.1 A. Caracteristicas sociodemogrdficas.

La mayoria de la poblacion reincorporada en ambos municipios corresponde a adultos
entre 30 y 50 afios, en su mayoria jefes de hogar, con cargas familiares a cargo y

responsabilidades econdmicas permanentes.

Se observa una mayor proporcién de hombres, aunque se destaca también la participacién

de mujeres en procesos productivos, asociativos y comunitarios.

Una parte significativa de la poblacién pertenece o tiene vinculos con comunidades
campesinas e indigenas, especialmente en Cumaribo, donde el territorio es étnicamente

diverso.

En cuanto al nivel educativo, se evidencian niveles bajos o medios de escolaridad. La
mayoria posee estudios basicos incompletos o culminados (primaria y secundaria) y en

menor proporcién han accedido a formacién técnica o profesional.

22.5.2 B. Situacion socioeconomica.

Predomina una situacién de inseguridad econémica, con ingresos familiares inestables

provenientes de actividades informales o de autoempleo.

Viven principalmente en zonas rurales dispersas o periferias urbanas, en condiciones de

acceso limitado a servicios publicos, conectividad, transporte o infraestructura productiva.

Muchos hogares reincorporados comparten viviendas con familiares o allegados, o residen

en predios rurales sin titulos de propiedad formales.

El acceso a servicios financieros, a créditos y a mecanismos de proteccion social aun es
limitado, aunque algunos han iniciado procesos de bancarizacién o afiliacién al sistema de

salud.

22.5.3 C. Trayectorias ocupacionales.

Las personas reincorporadas han desarrollado experiencias laborales principalmente en el

sector agropecuario, como jornaleros, productores familiares o cuidadores de finca.
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Algunos han trabajado en pesca artesanal, construccion, comercio informal, panaderia o

cocina tradicional, o han liderado emprendimientos productivos colectivos o individuales.

Muchas de las competencias laborales han sido adquiridas de forma empirica, sin

formacion certificada ni homologacién formal.

Se destaca una motivacion generalizada por emprender o mejorar sus capacidades
productivas, especialmente en actividades que les permitan arraigo al territorio y

sostenibilidad a largo plazo.

22.5.4 D. Expectativas de reincorporacion econéomica.

La mayoria de las personas consultadas expresan el deseo de acceder a oportunidades
estables de generacion de ingresos, ya sea mediante empleo formal o el fortalecimiento de
emprendimientos existentes, principalmente en actividades agropecuarias (cria de cerdos,
pollos de engorde, produccion de huevos y cultivos de pancoger como yuca, platano y
maiz), agroindustriales (trapiches paneleros, miel de cafia), apicolas, pesca artesanal y
piscicultura, asi como en comercio local, turismo comunitario y cultural (guianza, artesanias

y gastronomia) y oficios tradicionales como panaderia y cocina tipica.

Existe un alto interés en recibir formacion técnica y acompafiamiento en areas relacionadas

con sus saberes previos o con los sectores priorizados por el territorio.

Las mujeres reincorporadas manifiestanSe particular interés en actividades que puedan
desarrollar cerca de sus hogares, que les permitan conciliar el trabajo productivo con las

tareas de cuidado.

Se identifican aspiraciones hacia la autosuficiencia, la legalidad y la mejora en la calidad de
vida familiar, asi como una voluntad activa de participar en procesos de formacién,

cooperacion o articulacion institucional.

22.5.5 E. Barreras identificadas.

Dificultades para acceder a procesos de formacion técnica presenciales, debido a la

dispersion geografica y a la limitada oferta en zonas rurales.
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Falta de reconocimiento formal de los saberes previos, lo que dificulta la insercion laboral

en condiciones dignas.
Estigmatizacién persistente en algunos entornos sociales y laborales, manifestada en:
Desconfianza comunitaria, asociada a los antecedentes de pertenencia a grupos armados.

Discriminacion en el acceso a empleo formal, donde algunos empleadores rechazan o

evitan vincular personas en reincorporacion.

Sefialamientos en espacios educativos o comunitarios, que generan aislamiento o

dificultades de integracién.

Limitaciones en el acceso a apoyos institucionales, por percepciones negativas o prejuicios

frente a la poblacién reincorporada.

Falta de acceso a tierras productivas y dificultades en la formalizacién de unidades

productivas.

Débil conexidn entre los programas de oferta institucional y las necesidades reales de la

poblacion reincorporada.

23. Identificar los programas de formacién, capacitaciones
y/o0 reentrenamiento que se encuentran en la oferta
educativa presente en el territorio en los sectores o
subsectores productivos priorizados, conforme a las
necesidades de la poblacion en proceso de reincorporacion

En concordancia con los lineamientos establecidos en la Etapa IV de la Guia Metodolégica
para el Perfilamiento Ocupacional, este componente busca caracterizar la oferta educativa y
formativa vigente en los municipios de Puerto Carrefio y Cumaribo, con especial atencién a
su pertinencia frente a los sectores productivos priorizados (agropecuario, apicultura,

piscicultura, transformacién artesanal de alimentos, turismo comunitario y construccion),
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asi como frente a las necesidades identificadas en la poblacién en proceso de

reincorporacion.

Este ejercicio permite orientar acciones de fortalecimiento del capital humano, cerrar
brechas de cualificacion técnica, facilitar la insercién laboral, y apoyar la sostenibilidad de

los emprendimientos econémicos individuales o colectivos.

A partir del analisis de brechas de talento y de las oportunidades productivas identificadas
en los sectores priorizados, se presenta a continuacién una matriz comparativa que vincula
de manera integrada los elementos clave para la formulacion de estrategias de
perfilamiento ocupacional. Esta matriz permite visualizar, de forma articulada, el sector
econdmico, las brechas de talento detectadas, los programas de formacion disponibles y las
oportunidades de emprendimiento asociadas, sirviendo como herramienta para la

planificacion y la toma de decisiones.
Tabla 2
Brechas/programas /oportunidades.

Brechas de Oportunidades

Programas de

Sector
talento formacion de

emprendimiento

Agropecuario Falta de técnicos | Técnico en Produccion y
en manejo de Produccion comercializacién
cultivos y Agropecuaria de cacao y frutales
postcosecha (SENA)

Turismo rural

Escasez de guias

Guianza Turistica

Operacién de

bilingties y (SENA) rutas ecoturisticas
capacitados en y servicios de
atencion al cliente hospedaje
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Apicultura Bajo conocimiento | Curso de Produccién y
en técnicas Apicultura (SENA) | venta de miel y
modernas de derivados

produccion y

comercializacion

Nota. Elaboracion propia a partir del analisis de la Matriz de Sectores/Subsectores
Priorizados (Anexo C), en el marco del Convenio 424 de 2025 entre el Ministerio del
Trabajo y UNIMINUTO, con informaciéon complementaria de planes de desarrollo

departamental y municipal (2024-2027).

23.1 Metodologia aplicada.

La identificacién de la oferta educativa se realiz6 a partir de:

El andlisis de la Matriz de Mapeo de la Oferta Educativa y Formativa.

La revision de la oferta institucional del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
Regional Vichada, actor clave en la formacion para el trabajo en el departamento.
La consulta de experiencias formativas articuladas desde las alcaldias municipales,
el SENA, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) y entidades
de cooperacion internacional con presencia en el territorio (como OIM, FAO y
PNUD).

La verificacién de fuentes publicas y portales institucionales de 2024 y 2025,

incluyendo convocatorias y cronogramas de formacion.

23.2 Instituciones y mecanismos de formacion activos.

En el territorio de Puerto Carrefio y Cumaribo se identifican diversas instituciones y actores
que ofrecen programas de formacién, capacitacién y/o reentrenamientos pertinentes para
los sectores productivos priorizados, muchos de los cuales se han articulado en procesos de
apoyo a la poblacién en proceso de reincorporacion. A continuacion, se describen los

principales mecanismos e instituciones:
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SENA Regional Vichada: es el principal proveedor de programas técnicos, formacion
complementaria y certificaciéon por competencias laborales en sectores rurales. A través de
su sede en Puerto Carrefio y su equipo itinerante, ha garantizado cobertura en zonas
rurales e indigenas mediante cursos cortos, programas y asistencia técnicos para
emprendimientos. En articulacién con ARN y alcaldias locales, ha desarrollado formacion
especifica en apicultura, produccion agropecuaria, panaderia, piscicultura, turismo

comunitario, construccion, y transformacion de alimentos.

Alcaldias municipales de Puerto Carrefio y Cumaribo: han impulsado procesos de
formacion practica en zonas urbanas y rurales del municipio, gestionando convenios con el
SENA y entidades aliadas. También han sido clave en la logistica, convocatoria y
seguimiento de cursos técnicos y talleres comunitarios, especialmente en el marco de

proyectos productivos financiados por cooperacién internacional o con recursos propios.

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN): como entidad responsable del
acompafiamiento técnico y psicosocial de la poblacion en proceso de reincorporacion, ha
articulado acciones de formacion para el trabajo, inclusion financiera y fortalecimiento de
competencias, promoviendo el acceso a cursos, la homologacién de saberes y la

estructuracion de unidades productivas viables.

Organizaciones de cooperacion internacional (como OIM, PNUD, FAO y la Mision de
Verificacion de la ONU): han financiado o ejecutado proyectos de formacién comunitaria,
asistencia técnica, bancarizacion y sostenibilidad productiva en sectores estratégicos,

especialmente apicultura, ganaderia, seguridad alimentaria y transformacién artesanal.

Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD): con presencia virtual y tutorias
ocasionales en el departamento, la UNAD ofrece programas de educacién superior técnica,
tecnologica y profesional con pertinencia para el territorio. En los ultimos afios ha
desarrollado programas en ingenieria agroforestal, administracion de empresas
agropecuarias, ingenieria ambiental y proyectos comunitarios, ademés de cursos cortos de
emprendimiento y fortalecimiento organizativo que han sido aprovechados por poblacién

rural y poblacién reincorporada.
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Corporacion Universitaria Minuto de Dios (UNIMINUTO): a través de su modalidad a
distancia y el acompafiamiento desde su centro zonal, UNIMINUTO ha tenido una
participacion en proyectos de desarrollo comunitario, formacién para el trabajo y apoyo a
procesos de reincorporacion. Ofrece programas en desarrollo social, emprendimiento rural,
contaduria publica, proyectos productivos y economia solidaria, ademas de diplomados en

formulacion de proyectos y liderazgo.

Céamara de Comercio de Villavicencio (con jurisdicciéon en Vichada): ha impulsado desde su
area de fortalecimiento empresarial, procesos de formacién empresarial, formalizaciéon de
unidades productivas, mercadeo, modelos de negocio y rutas de comercializacion,
mediante misiones de formacién y asistencia técnica para emprendedores locales. A través
de alianzas con el SENA y cooperacion internacional, ha participado en talleres para
poblacion reincorporada y en el fortalecimiento de emprendimientos en zonas rurales de

Puerto Carrefio.

Estas instituciones, con sus diferentes modalidades (presencial, itinerante, virtual y a
distancia), constituyen una red formativa estratégica que debe ser articulada para el disefio
de rutas formativas integrales, orientadas al cierre de brechas de capital humano, la
empleabilidad y la sostenibilidad de los procesos de reincorporaciéon economica en el

departamento de Vichada.

23.3 Oferta formativa disponible en sectores priorizados

Con base en la informacion analizada, se identificaron los siguientes programas activos o

recurrentemente ofertados en el territorio:

Sector agropecuario
Técnico en produccion agropecuaria ecolégica (SENA)
Buenas préacticas agricolas y manejo de cultivos de ciclo corto
Curso de ganaderia sostenible y sistemas silvopastoriles
Manejo de semovientes (porcinos y bovinos)

Manejo de huertas familiares y fertilizacién natural
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Apicultura
Curso basico de apicultura (formacién complementaria)
Extraccion y procesamiento artesanal de miel
Construccion de colmenas y seguridad apicola
Piscicultura
Curso técnico en piscicultura semi-intensiva
Manejo de estanques, especies nativas y alimentacién
Transformacion artesanal de pescado (ahumado, salado, envasado)
Transformacion de alimentos
Curso de manipulacién de alimentos (obligatorio para actividades
comerciales)
Panaderia artesanal y reposteria basica
Transformacion de frutas amazoénicas (mermeladas, jugos, dulces)
Procesamiento de productos lacteos y derivados
Turismo comunitario
Formacién en guianza turistica local y ecoturismo
Curso en hospitalidad rural y atencion al cliente
Fortalecimiento cultural: narrativas del territorio, cocina tradicional y
elaboracién de artesanias
Construccion y obras civiles
Curso basico de ayudante de obra y albafileria rural
Instalaciones eléctricas residenciales
Talleres de plomeria, mantenimiento y adecuacién de infraestructura

comunitaria

24. Pertinencia de la oferta frente a las necesidades de la

poblacién reincorporada

La oferta identificada guarda una alta coherencia con los saberes empiricos y expectativas

ocupacionales de la poblacién en proceso de reincorporacion, especialmente en lo
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relacionado con agricultura familiar, manejo de animales menores, cocina tradicional,
pesca, liderazgo comunitario y oficios basicos. Muchos de los programas han sido
disefiados o ajustados con enfoque rural, flexible y practico, lo que facilita su
implementacion en contextos de dificil acceso, baja escolaridad o condiciones de

informalidad laboral.

A su vez, estas acciones formativas son coherentes con las recomendaciones del Programa
de Reincorporacién Integral (PRI) y los criterios establecidos en el Decreto 899 de 2017 y
la Resoluciéon 3207 de 2018, que sefialan como requisito para el acceso a proyectos
productivos la formacién previa o certificacién de competencias en la linea productiva

propuesta.

Etapa V. Opciones de perfilamiento ocupacional:

Identificacion de opciones laborales para la

poblacién en proceso de reincorporacion.

Esta etapa constituye un punto de convergencia fundamental dentro del proceso de
perfilamiento ocupacional, pues permite articular la informacién recolectada y analizada en
fases anteriores incluyendo caracteristicas de la poblacién, sectores econémicos
priorizados, oferta educativa y necesidades del mercado laboral con el propésito de definir
rutas viables de insercién econémica para la poblacién en proceso de reincorporacion, ya

sea a través del empleo formal o del emprendimiento productivo.

En este sentido, se busca identificar, disefiar y proponer trayectorias ocupacionales
ajustadas a los perfiles, capacidades, intereses y condiciones particulares de las personas
en proceso de reincorporacion, con una mirada diferenciada y territorial. El objetivo
principal es lograr una vinculacién efectiva entre estas personas y las oportunidades reales

que ofrece el entorno socioeconémico de los municipios de Puerto Carrefio y Cumaribo.
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Para ello, se realiza un cruce técnico entre los perfiles ocupacionales identificados y las
oportunidades disponibles en los sectores priorizados (agropecuario, piscicultura,
apicultura, turismo rural, transformacién de alimentos, entre otros), considerando ademas
los programas de formacioén, los centros de empleo, la normativa vigente y las dinamicas
territoriales. A partir de este analisis se construyen rutas de empleabilidad y de
emprendimiento adaptadas a las realidades de la region, y se disefian estrategias de
formacion, reentrenamiento y acompafiamiento que faciliten una insercién laboral

sostenible y digna.

Asimismo, se identifican los principales obstaculos que enfrenta esta poblacién para
acceder al empleo o consolidar emprendimientos, lo que permite proponer acciones
especificas de mitigacion y adaptacién, garantizando un enfoque integral, participativo e

inclusivo en la construcciéon de soluciones.

Esta etapa, por tanto, traduce el diagnoéstico en acciones concretas y herramientas practicas
para la implementacion de politicas publicas, programas institucionales y alianzas
intersectoriales que promuevan la autonomia econémica y la construccion de paz desde el

desarrollo territorial.

25. Cruce entre perfil de la poblacion en proceso de
reincorporacion (incluidas las competencias y nivel de
experiencia) versus requerimientos y oportunidades de
empleo y emprendimiento en el territorio- instrumento
Matriz de Sector y Subsector priorizado en el territorio, de
oferta educativa, para la poblacion en proceso de
reincorporacion y de los centros de empleo

Esta seccion presenta el andlisis cruzado entre el perfil socio ocupacional de la poblacién

en proceso de reincorporacion en los municipios de Puerto Carrefio y Cumaribo, y las

=\ Red oA
Q) Ormet L{LFJ Cto‘r'pméln iy bl =

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm Educacion de calidad al alcance de todos
aaaaaaaaaaaaaaa

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Rectoria Oriente



@

ORMET Vichada

Metodologia de andlisis de perfilamiento ocupacional para
poblacion en proceso de reincorporacion

oportunidades reales de inserciéon econdémica identificadas a partir de los sectores y
subsectores priorizados, la oferta educativa y los centros de empleo presentes en el
territorio. Esta actividad se fundamenta en el uso articulado de los instrumentos
metodolégicos: matriz de sectores priorizados, matriz de oferta educativa y matriz de

caracterizacion individual de la poblaciéon reincorporada (matriz una a una).

25.1 Perfil de la poblacion en proceso de reincorporacion.

Segun la caracterizacion realizada, se evidencié que la mayoria de los firmantes del
Acuerdo de Paz que residen en Puerto Carrefio y Cumaribo cuentan con experiencia previa
en actividades del sector rural, principalmente en labores como: agricultura tradicional,
ganaderia extensiva, pesca artesanal, apicultura, construccion, oficios varios,
transformacion bésica de alimentos, seguridad y logistica, entre otros. Aunque no todos
cuentan con certificaciones formales, muchos de estos saberes pueden ser homologados o
fortalecidos mediante rutas de formacion complementaria y certificacién de competencias

laborales.

Adicionalmente, el andlisis permiti¢ identificar que un porcentaje significativo de esta
poblacién presenta niveles educativos basicos o medios incompletos, lo cual limita su
acceso a empleos formales con mayores exigencias académicas. No obstante, existe una
alta disposicion al aprendizaje, motivacion por generar ingresos y voluntad para integrarse
activamente a dinamicas productivas legales, especialmente aquellas relacionadas con el

trabajo colectivo y el arraigo territorial.

25.2 Requerimientos del entorno productivo y formativo.

A partir de la matriz de priorizacion de sectores y subsectores se identificaron cinco areas
con mayor potencial de desarrollo econémico y de generacién de empleo y

emprendimiento en los municipios estudiados:

Tabla 3

Sectores y subsector prioritario.
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Sector/Subsector Prioritario Oportunidades identificadas

Agropecuario Produccién y transformacion de

cultivos, ganaderia menor, forrajes,

huertas

Piscicultura y pesca artesanal Crianza en estanques, comercializacién

local, conservacion de especies nativas

Apicultura Produccion de miel y subproductos,

encadenamiento con cosmética y

alimentos

Turismo rural y cultural Guianza, gastronomia, actividades
etnoturisticas

Transformacion de alimentos Panaderia, elaboracion de derivados

lacteos, dulces regionales

Nota. Elaboracion propia con base en la Matriz de Sectores/Subsectores Priorizados
(Anexo C), en el marco del Convenio 424 de 2025 entre el Ministerio del Trabajo y

UNIMINUTO.

Los actores territoriales consultados y la informacién recolectada a través de entrevistas
evidenciaron que estos sectores requieren perfiles que integren competencias técnicas
basicas (manejo de maquinaria, sanidad, produccién limpia), habilidades blandas (trabajo

en equipo, comunicacion) y capacidades para la comercializacién y el emprendimiento.

25.3 Cruce analitico: Perfil vs. Requerimientos.

El andlisis cruzado muestra que existe una alta correspondencia entre los saberes empiricos

y la demanda del territorio, especialmente en los sectores rurales. Por ejemplo:
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Personas con experiencia en ganaderia y cultivos tradicionales pueden ser
incorporadas en proyectos agropecuarios comunitarios, siempre que accedan a
formacion complementaria en buenas practicas agricolas y gestion de unidades
productivas.

Mujeres con conocimientos en cocina tradicional pueden fortalecerse para
participar en iniciativas de transformacion de alimentos, panaderia o servicios
turisticos.

Personas con habilidades en oficios como la pesca o la carpinteria artesanal podrian
ser integradas a proyectos productivos asociados a la cadena de valor del turismo o

la pesca responsable.

El SENA Regional Vichada, en coordinacién con las alcaldias y la ARN, cuenta con oferta
educativa pertinente, aunque limitada en cobertura territorial. Se requiere reforzar rutas de
formacion flexible, itinerante y con enfoque diferencial, que certifiquen competencias en

corto plazo.

Con el fin de fortalecer el analisis ocupacional y dar mayor claridad a la conexion entre las
competencias de la poblacion en reincorporacion, las necesidades formativas detectadas y
la demanda sectorial del territorio, se presenta a continuacion una sintesis en formato de
tabla. Este ejercicio permite visualizar de manera estructurada las oportunidades de
articulacién entre los saberes previos de los 12 reincorporados en Puerto Carrefio y los 13
en Cumaribo, las brechas de formacién que persisten y los sectores econémicos que

demandan dichas competencias, junto con las acciones sugeridas para su cierre.

Tabla 4

Conexion entre competencias identificadas, brechas formativas y demanda sectorial de la

poblacion en proceso de reincorporacion en Puerto Carrefio y Cumaribo.
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Competencias

identificadas

Experiencia en
cultivo de yuca,

platano y maiz

Brechas
formativas

detectadas

Ausencia de
certificacion en

Buenas Practicas

Sectores con

demanda

Agricultura
familiar /

agroindustria

Accioén sugerida

Ruta de formacion
del SENA en BPA,

agroindustria y

pesca artesanal

en piscicultura

semi-intensiva y

cadenas locales de

proteina

Agricolas (BPA) y certificacion de

manejo de competencias

agroindustria laborales.
Conocimientos en | Desconocimiento | Pisciculturay Capacitacién en

piscicultura de

estanque, técnicas

comercializacién de conservacion y
acceso a
mercados
comunitarios.
Habilidades en Débil manejo de Comercio local / Formacién en
panaderia y normas sanitarias, | turismo BPM e inocuidad
transformacion inocuidad y gastronomico alimentaria, apoyo
artesanal de rotulado a formalizacion
alimentos con INVIMA y
Céamara de
Comercio.
Experiencia en Carencia de Sector Cursos cortos de
construccion certificacion en construccion en SENA en
Puerto Carrefio construccion
basicay
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basica y oficios de

obra

construccion y

seguridad laboral

certificacion de
competencias por

experiencia.

Manejo empirico

Falta de formacion

Apicultura /

Capacitacién en

de apicultura y en tecnificacién y | transformacién de | manejo de
cosecha de miel encadenamientos | miel colmenas y
productivos articulacién a

cadenas de valor
de cosmética y
alimentos.

Conocimientos en | Escasa formacion | Logisticay Formacién

logistica, en normatividad, comercio de complementaria

transporte fluvial y | administracién y frontera en logistica basica,

oficios varios TIC aplicadas facturacion,
manejo de
bodegas y uso de
TIC.

Nota. Elaboracion propia con base en la caracterizacién socio-ocupacional (Anexos B, Cy
D) y la Matriz de Sectores/Subsectores Priorizados (Anexo C), en el marco del Convenio

424 de 2025 entre el Ministerio del Trabajo y UNIMINUTO

Este cruce evidencia que, si bien la poblacion en reincorporacion cuenta con un acervo
significativo de competencias empiricas en agricultura, pesca artesanal, transformacion de
alimentos y oficios basicos, persisten brechas en certificacion, inocuidad, gestion
empresarial y uso de tecnologias apropiadas. Estas brechas deben ser atendidas de forma
prioritaria a través de las rutas de formacién y empleabilidad propuestas en la Etapa VI,
garantizando pertinencia sectorial y un enfoque diferencial que visibilice las necesidades de

mujeres, jovenes e indigenas en ambos municipios.

|~

COLOMBIA KLY FUNIMINUTO

POTENCIA DE LA

VIDA

— Corporacién Universitaria Minuto de Dios
Educacién de calidad al alcance de todos

W Ormet

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
Galtiercods da apats”

==\ Red
L

j’ Trabajo

Rectoria Oriente



@

ORMET Vichada

Metodologia de andlisis de perfilamiento ocupacional para
poblacion en proceso de reincorporacion

25.4 Centros de empleo y mecanismos de vinculacion.

En Puerto Carrefio y Cumaribo existen algunos mecanismos de vinculacion laboral

impulsados por los centros de empleo y las agencias de gestion publica, aunque aun son

incipientes en cuanto a articulacion con poblacién reincorporada. A pesar de ello, se

evidencian oportunidades a corto plazo en los siguientes sectores:

Tabla 5

Mecanismos de vinculacion laboral.

Sector / Actividad

Requisitos comunes

Tipo de vinculacion

Proyectos agricolas de

los planes de desarrollo

Alfabetizacion funcional,

trabajo fisico

Mano de obra rural

Turismo comunitario

Capacitacion basica, buen

trato al cliente

Servicios o guianza

Transformacion y

panaderia artesanal

Formacién basica en

BPM y manipulacion

Emprendimiento local

Obras publicas y

construccion

Certificacion en oficios y

seguridad

Contratacién directa

Nota. Elaboracion propia con base en los datos recopilados en los Anexos B, C y D, en el

marco del Convenio 424 de 2025 entre el Ministerio del Trabajo y UNIMINUTO.
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26. Identificacion de trayectoria de perfilamiento
ocupacional para enganchar la poblaciéon en proceso de
reincorporacion con las oportunidades de empleo y
emprendimiento

La construccion de trayectorias de perfilamiento ocupacional permite establecer rutas
diferenciadas y secuenciales que conecten las capacidades actuales de las personas en
proceso de reincorporacién con las oportunidades econdmicas reales del territorio, ya sea
por medio de un empleo formal o de un emprendimiento productivo. Esta trayectoria se
disefia a partir del cruce entre el perfil ocupacional (habilidades, saberes, experiencia y
motivaciones) y los requerimientos del entorno (demanda sectorial, oferta educativa,

apoyos institucionales y condiciones del mercado).

En ese sentido, se propone un paso a paso metodolégico para facilitar esta conexién, el
cual puede ser replicado o adaptado por las instituciones del territorio para acompafar los

procesos de inserciéon econdmica:

Tabla 6

Paso a paso de la trayectoria de perfilamiento ocupacional.

Descripcion Instrumento/Actor
involucrado
1. Diagnostico individual | Levantamiento de Matriz una a una, ARN,
informaciéon sobre equipos territoriales

competencias, saberes
previos, experiencia,

intereses y situacion

socioeconomica.
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2. Cruce con oferta del

entorno

Identificacién de sectores
priorizados, perfiles
requeridos, vacantes y
opciones de

emprendimiento.

Matriz de sectores, oferta
educativa, centros de

empleo

3. Valoracioén de brechas

Comparacién entre perfil
del individuo y los
requerimientos del
mercado: jqué le falta?,

;qué puede mejorar?

Analisis de brechas

ocupacionales

4. Disefio de ruta

formativa

Definicién de acciones de
formacion,
reentrenamiento,
certificacién o
fortalecimiento de

saberes.

Oferta educativa
territorial (SENA,
UNIMINUTO, etc.)

5. Orientacién

ocupacional

Asesoria personalizada
para elegir entre ruta de
empleabilidad o ruta de
emprendimiento segun el

perfil e intereses.

ARN, SENA, Unidades de
Empleo

6. Enganche laboral o

Acompafamiento para la

Empresas, alcaldias,

productivo vinculacion laboral SENA, ARN
(ferias, pasantias, bolsas
de empleo) o
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estructuracioén del

proyecto productivo.

7. Seguimiento y Monitoreo del proceso de | ARN, entes territoriales,
sostenibilidad insercion, aliados estratégicos
retroalimentacion y
ajustes a la trayectoria
para garantizar

permanencia.

Nota. Elaboracion propia con base en los datos de los Anexos B, C y D, en el marco del

Convenio 424 de 2025 entre el Ministerio del Trabajo y UNIMINUTO

27. Disenar las estrategias para la formacioén, capacitaciones
y/0 reentrenamiento para la poblaciéon en proceso de
reincorporacion en los sectores productivos seleccionados

A partir de la identificacion de sectores y subsectores con potencial productivo en Puerto

Carrefio y Cumaribo, asi como del andlisis del perfil ocupacional de la poblacion en proceso
de reincorporacion, se hace necesario definir un conjunto de estrategias orientadas a cerrar
las brechas de conocimientos, competencias técnicas y habilidades blandas, que faciliten su

incorporacion efectiva al mundo laboral o al fortalecimiento de sus iniciativas productivas.

Estas estrategias deben responder tanto a las condiciones particulares del territorio
(amplias distancias, baja conectividad, dispersion geografica) como a las caracteristicas
socioculturales de la poblaciéon (niveles educativos diversos, experiencias previas

informales, enfoque comunitario y colectivo, pertenencia étnica en algunos casos).

Tabla 7

Estrategias generales propuestas.
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Estrategia

1. Formacion modular

itinerante

Descripcion

Implementacion de
programas técnicos y
complementarios del
SENA en formato
modular, dictados en el
territorio con apoyo de
instructores itinerantes o
teleformacién adaptada a

condiciones locales.

Actores Clave

SENA Regional Vichada,
ARN, alcaldias

municipales

2. Certificacion de

competencias laborales

Aplicacién del modelo de
evaluacion y certificacion
de competencias
adquiridas en la practica
(Ej. agricultura,
ganaderia, pesca,
construccion), para
formalizar saberes

empiricos.

SENA, gremios
productivos, sector

privado

3. Formaciodn por ciclos
cortos y con pertinencia

sectorial

Cursos intensivos de 40 a
120 horas, con foco en
habilidades especificas
requeridas en sectores
como piscicultura,
apicultura, agroindustria,

turismo rural,

SENA, UNAD,
Uniminuto, cooperantes

internacionales
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transformacion de

alimentos.

4. Enfoque de formacion

“aprender haciendo”

Combinar la capacitacion
con la participacion
directa en proyectos
productivos reales o
préacticas laborales en
empresas locales,
fortaleciendo la

formacion dual.

Empresas rurales,
alcaldias, proyectos de

cooperaciéon

5. Rutas de
reentrenamiento para

reconversion laboral

Disefio de programas de
reconversion para
excombatientes con
experiencia en sectores
no legales, orientandolos
hacia sectores con
demanda como
agricultura limpia,

mantenimiento rural, etc.

ARN, SENA,
organizaciones de base

comunitaria

6. Inclusion de

Incorporar formacién en

SENA, UNIMINUTO,

habilidades blandas y trabajo en equipo, ARN, organizaciones
capacidades asociativas comunicacion, resolucioén | sociales
de conflictos, liderazgo y
asociatividad, como
competencias
transversales para el
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empleo o

emprendimiento.

7. Enfoques diferenciales | Disefiar rutas especificas | ARN, mesas de género,
de acceso para mujeres, jovenes, organizaciones
personas mayores, comunitarias
poblacién étnica o con
discapacidad,
garantizando
adaptaciones y acciones
afirmativas para su

formacion.

Nota. Elaboracion propia con base en la informacién de los Anexos B, C y D, en el marco

del Convenio 424 de 2025 entre el Ministerio del Trabajo y UNIMINUTO.

27.1 Aplicacion practica segun sectores priorizados.

27.1.1 Sector agropecuario y transformacion de alimentos.

Curso en buenas practicas agricolas y pecuarias.

Talleres de transformacion artesanal de productos agricolas (panaderia, dulces,

conservas).
Certificacion de competencias en manipulacion de alimentos.

27.1.2 Piscicultura y pesca artesanal.

Formacion en sistemas de produccion acuicola en estanques.
Talleres en técnicas de conservacion y comercializacion del pescado.

27.1.3 Turismo rural y cultural.

Curso en atencion al cliente, guianza turistica basica.

Capacitacion en gastronomia regional con identidad cultural.
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Talleres en técnicas de hospedaje comunitario y ecoetiquetado.

27.1.4 Apicultura.

Curso en manejo de colmenas, cosecha y procesamiento de miel.

Formacién en encadenamientos productivos con cosmética y alimentos.

28. Construir el paso a paso para acceder a la ruta de
empleabilidad para la poblaciéon en proceso de
reincorporacion

La ruta de empleabilidad para la poblacién en proceso de reincorporacion tiene como
objetivo facilitar su vinculacién efectiva al mercado laboral formal, de manera digna y
sostenible, mediante la articulacion de acciones de orientacién ocupacional, formacion
pertinente, certificacién de competencias, intermediacion laboral y acompafiamiento
postvinculacién. Esta ruta se construye desde el enfoque de inclusién productiva definido
en la Resolucién 2319 de 2024 de la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién
(ARN), y debe adaptarse a las condiciones territoriales especificas de Puerto Carrefio y

Cumaribo.

A continuacion, se propone un paso a paso sistematico y replicable, que puede ser
implementado por los equipos territoriales de la ARN en articulacion con el SENA, las

alcaldias y demas actores del ecosistema de empleo:

Tabla 8

Paso a paso. Ruta de empleabilidad para personas en proceso de reincorporacion.

Descripcion Entidad responsable /
Aliados

1. Identificacién y Aplicacién de ARN, SENA, orientadores

caracterizacion del perfil | instrumentos para laborales
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identificar nivel
educativo, experiencia
laboral, habilidades
técnicas, intereses
ocupacionales y barreras

de acceso al empleo.

2. Orientacion
ocupacional

personalizada

Definicién de un plan
individual de
empleabilidad, con ruta
sugerida de formacion,
certificacion y busqueda
de empleo segun
intereses y oportunidades

locales.

ARN, SENA, Unidades de
Empleo

3. Formacion o
reentrenamiento segun

brechas

Acceso a cursos técnicos,
complementarios o de
certificacion por
competencias laborales,
con énfasis en sectores

priorizados del territorio.

SENA, UNIMINUTO,
UNAD, camaras de

comercio

4. Registro en
plataformas de

intermediacion laboral

Inscripcioén en el Servicio
Publico de Empleo (SPE)
o bolsas de empleo

territoriales, cargando su

hoja de vida y perfil.

ARN, SPE, agencias de

empleo autorizadas
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5. Participacion en ferias
y jornadas de vinculacion

laboral

Vinculacion a espacios de
contacto directo con
empleadores, simulacros
de entrevistas, pruebas
técnicas o ferias de

empleabilidad.

SPE, empresas, alcaldias,

cooperacion

6. Acompafamiento para

insercion laboral

Seguimiento y
acomparfiamiento en el
proceso de contratacion,
adaptacién al entorno
laboral, cultura
organizacional y
condiciones de

permanencia.

ARN, empresas,

orientadores laborales

7. Evaluacion y

retroalimentaciéon

Revisién del proceso,
logros alcanzados y
ajustes necesarios al plan
individual para mejorar la
sostenibilidad de la

vinculacion.

ARN, instituciones de

apoyo

Nota. Elaboracion propia a partir de la informaciéon contenida en los Anexos B, Cy D, en el

marco del Convenio 424 de 2025 entre el Ministerio del Trabajo y UNIMINUTO

29. Aplicacion practica en el territorio

En Puerto Carrefio y Cumaribo, este modelo puede apalancarse en la oferta del SENA
Regional Vichada, el fortalecimiento de las agencias publicas y privadas de empleo, y la

identificacion de vacantes en sectores como:
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Servicios publicos (acueducto, mantenimiento)
Turismo comunitario

Construccion y obras menores

Produccién agropecuaria y transformacion artesanal
Servicios logisticos (transporte, carga y bodegaje)
Atencion al cliente en el sector comercial

También se deben incorporar acciones afirmativas para mujeres, jovenes y poblaciéon con
discapacidad en proceso de reincorporacion, garantizando condiciones de acceso

equitativo a la ruta.

30. Construir el paso a paso para acceder a la ruta de
emprendimiento para la poblaciéon en proceso de
reincorporacion

La ruta de emprendimiento para la poblacién en proceso de reincorporaciéon busca
garantizar el acceso progresivo y sostenible a los mecanismos de apoyo econémico,
formacion y acompafiamiento técnico que les permita crear, fortalecer y sostener iniciativas
productivas individuales, familiares o colectivas. Esta ruta se basa en los lineamientos
normativos definidos en el Decreto 899 de 2017, la Resolucién 3207 de 2018, la Resolucidon
4309 de 2019 y la Resolucion 2319 de 2024 de la ARN, adaptados al contexto territorial de

Puerto Carrefio y Cumaribo.

A continuacion, se describe el paso a paso para acceder a dicha ruta, el cual articula la

dimension formativa, técnica, organizativa y financiera:

Tabla 9

Paso a paso. Ruta de emprendimiento para personas en proceso de reincorporacion.
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1. Diagnostico de
capacidades y vocacién

emprendedora

Descripcion

Aplicacion de
herramientas para
identificar intereses,
experiencias previas,
habilidades empresariales
y potenciales ideas de

negocio.

Entidad responsable /
Aliados

ARN, SENA, orientadores
del PRI, organizaciones

acompafiantes

2. Formacién en
formulacion de proyectos

productivos

Participacion en
programas de formacién
empresarial con minimo
200 horas, o validacion
de
experiencia/formacién
previa segun requisitos
de la Resolucion 3207 de
2018.

SENA, UNIMINUTO,
UNAD, alcaldias

3. Identificacion de linea

productiva viable

Priorizacién de sectores

con demanda local o

ARN, cooperantes,

equipos técnicos

potencial de territoriales
comercializacion, segun
vocacion territorial y
analisis de sostenibilidad.
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4. Formulacion del plan
de negocio o propuesta

productiva

Elaboracién técnica del
proyecto (individual,
familiar o colectivo),
incluyendo analisis
financiero, enfoque de
sostenibilidad y
viabilidad.

ARN, SENA, cooperacion,

consultores

5. Evaluacion y

aprobacion del proyecto

Presentacién ante la ARN
para evaluacion de
requisitos normativos,
técnicos y financieros. Se
usa la herramienta de

viabilidad del PRI.

ARN, Comité técnico

nacional o regional

6. Acceso a recursos

economicos

Desembolso del apoyo
economico de hasta
$8.000.000 por firmante
(o hasta $400 millones
para colectivos),
condicionado a la
viabilidad del proyecto y
cumplimiento de

requisitos.

ARN, Banco Agrario,
cooperacioén, gobiernos

locales

7. Implementacion del

Ejecucion del plan

Titular del proyecto, con

proyecto productivo, compra de acompafiamiento
insumos, adecuaciéon de
infraestructura,
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produccion y

comercializacion.

8. Asistencia técnica
integral y

acompafiamiento

Asesoria técnica
permanente, formacion
continua, acceso a
mercados, gestion
administrativa y soporte

psicosocial.

ARN, SENA, cooperacion,

instituciones aliadas

9. Seguimiento,
evaluacion y

sostenibilidad

Monitoreo de resultados,
ajustes al plan
productivo, medicién de
impacto e
implementacion de
estrategias de

sostenibilidad.

ARN, entidades

territoriales, cooperacion

Nota. Elaboracion propia a partir de la informaciéon contenida en los Anexos B, Cy D, en el

marco del Convenio 424 de 2025 entre el Ministerio del Trabajo y UNIMINUTO

30.1 Elementos clave para el éxito de la ruta de emprendimiento.

Formacién con enfoque préctico y contextualizado.

Acompafiamiento constante durante y después del desembolso.

Acceso a herramientas tecnolégicas, insumos y redes comerciales.

Priorizacién de proyectos liderados por mujeres, jévenes, poblacion con

discapacidad o étnica.

Integracion de criterios de sostenibilidad econdmica, social y ambiental.
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30.2 Ejemplos de lineas productivas desarrolladas en el
territorio.

Puerto Carrefio: panaderia comunitaria, transformacion de yuca (mafioco), cria de
cerdos, comercio de viveres, pesca artesanal.
Cumaribo: cultivos de pancoger, produccion de miel, ganaderia, fabricacién de

artesanias, transformacion de frutas en mermeladas y yogures.

31. Identificacion de los obstaculos para la empleabilidad o
emprendimiento de este tipo de poblacion en el territorio

Durante el proceso de caracterizacion, entrevistas, andlisis territorial y revision documental,
se identificaron multiples obstaculos que limitan el acceso efectivo de la poblacion en
proceso de reincorporacion a oportunidades de empleabilidad y emprendimiento en los
municipios de Puerto Carrefio y Cumaribo, en el departamento de Vichada. Estos
obstaculos, que operan a nivel individual, institucional y estructural, dificultan la
consolidaciéon de trayectorias laborales sostenibles y la materializacion de proyectos

productivos viables.

A continuacion, se sistematizan los principales obstaculos identificados, agrupados en seis

dimensiones:

31.1 Obstaculos de tipo educativo y formativo.

Bajos niveles de escolaridad o interrupcion del proceso educativo, especialmente en
poblacion adulta mayor y mujeres con cargas de cuidado.

Brechas en habilidades técnicas y laborales respecto a los requerimientos de los
sectores econdmicos priorizados.

Dificultades en la certificaciéon de competencias previas, especialmente en saberes
empiricos y oficios tradicionales.

Falta de continuidad o articulacién entre programas formativos ofrecidos y las

demandas reales del entorno laboral o productivo.
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31.2 Obstaculos de acceso a oportunidades laborales.

Ausencia de empresas medianas o grandes que generen empleo formal en zonas
rurales y dispersas del territorio.

Limitada presencia de agencias de empleo o centros de intermediacién laboral,
especialmente en Cumaribo.

Estigmatizacion social de la poblacion reincorporada por parte de algunos
empleadores y comunidades.

Condiciones de informalidad generalizadas en el mercado laboral local, con escasa

estabilidad y garantias.

31.3 Obstaculos para el emprendimiento.

Dificultades para acceder a insumos, maquinaria y conectividad, debido a las
condiciones geograficas del Vichada.

Bajo acceso a financiamiento complementario, més alla del apoyo econdmico unico
(8 millones), por falta de garantias o historial crediticio.

Débil conocimiento en gestién empresarial, comercializacion y manejo financiero.
Falta de infraestructura productiva adecuada (tierras, espacio de transformacion,
transporte).

Poca articulacion comercial con mercados externos y cadenas de valor regionales o

nacionales.

31.4 Obstaculos institucionales y normativos.

Limitada articulacion entre instituciones responsables del acompafiamiento y la
empleabilidad (ARN, SENA, alcaldias, caAmaras de comercio).

Tramites complejos o poco accesibles para acceder a recursos, certificaciones o
formalizacion de negocios.

Inadecuada adaptacion de la oferta institucional a los enfoques diferenciales

(mujeres, pueblos indigenas, discapacidad, jovenes).
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31.5 Obstaculos socioculturales y emocionales.

Desconfianza institucional debido a experiencias pasadas o promesas incumplidas.
Temor al fracaso o frustracién por experiencias previas no exitosas.

Barreras de género, especialmente para mujeres que enfrentan dobles o triples
jornadas.

Dificultades en habilidades blandas, como trabajo en equipo, comunicacion,

liderazgo o resolucién de conflictos.

31.6 Obstaculos territoriales y de conectividad.

Aislamiento geografico y deficiencias en vias terciarias, dificultando el acceso a
servicios y mercados.

Limitada conectividad digital y acceso a internet, lo que restringe formacioén virtual,
comercio electrénico y tramites en linea.

Riesgos ambientales y climéaticos que afectan la sostenibilidad de actividades

agropecuarias o de pesca.

31.7 Recomendaciones para mitigar los obstaculos.

Fortalecer las alianzas interinstitucionales para articular rutas de formacion,
empleabilidad y emprendimiento. Consolidar mesas técnicas permanentes entre
entidades nacionales (ARN, SENA, Ministerio del Trabajo), autoridades locales y
departamentales, organizaciones comunitarias y sector privado, que permitan
articular de manera integral las rutas de formacion, empleabilidad y
emprendimiento. Estas alianzas deben enfocarse en garantizar pertinencia territorial,
evitando duplicidad de esfuerzos y maximizando la cobertura de los programas.
Promover acciones afirmativas que prioricen el acceso de mujeres, jovenes,
personas con discapacidad o comunidades étnicas. Disefiar e implementar
programas que prioricen de forma efectiva la participacion de mujeres, jovenes,
personas con discapacidad y comunidades étnicas. Esto incluye la adaptacion

cultural y lingtiistica de la formacion, incentivos para la participacion de mujeres en
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sectores no tradicionales, y la inclusion de jévenes en procesos de innovacion y
digitalizacién rural.

Impulsar estrategias de acompafiamiento psicosocial, mentorias y formacién en
habilidades blandas. Integrar en las rutas de empleabilidad el acompafiamiento
psicosocial, con apoyo en manejo de duelo, resolucién de conflictos y construccion
de proyectos de vida, asi como mentorias con empresarios locales y lideres
comunitarios. Se debe fortalecer la formacion en habilidades blandas
(comunicacion, liderazgo, trabajo en equipo, resolucién de problemas), necesarias
para la sostenibilidad de los procesos de reincorporacion laboral y social.

Invertir en infraestructura bésica, conectividad y medios logisticos, para mejorar el
acceso al territorio y la comercializacion. Gestionar proyectos de inversion en vias
terciarias, transporte fluvial, acceso a internet y plataformas digitales para la
formacion y la comercializacion de productos. Estas mejoras deben facilitar tanto el
acceso a la educacién y a la oferta laboral como la conexién de la produccion local
con los mercados regionales y nacionales, reduciendo la exclusion derivada de las
condiciones geograficas.

Ampliar el acceso a instrumentos financieros diferenciados, microcréditos, fondos
semilla y esquemas de economia solidaria. Crear y adaptar esquemas financieros
diferenciados para poblacién en proceso de reincorporacion, que contemplen
microcréditos flexibles, fondos semilla, seguros agricolas y mecanismos de
economia solidaria. Se recomienda el acompafiamiento financiero y administrativo
para garantizar el uso eficiente de los recursos, promoviendo la sostenibilidad de los
proyectos productivos y el acceso equitativo a cadenas de valor.

Fomentar la asociatividad y la economia solidaria. Estimular la creacion y
fortalecimiento de cooperativas, asociaciones productivas y redes de economia
social y solidaria que permitan generar economias de escala, mejorar la capacidad
de negociacién y consolidar cadenas de valor inclusivas, con énfasis en la
participacion de la poblacion reincorporada junto a comunidades rurales e

indigenas.
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Etapa VI. Propuestas de estrategias de

intervencion territorial

32. Recomendaciones operativas en términos de generacion
de ingresos, formacion para el trabajo y emprendimiento
orientada a poblacion en proceso de reincorporacion del

municipio

Las estrategias de intervencion territorial fueron disefiadas a partir del analisis integral del
perfil ocupacional de la poblacién en proceso de reincorporacion, la oferta institucional
disponible, las condiciones socioecondmicas del territorio y las potencialidades de los
sectores productivos priorizados en los municipios de Puerto Carrefio y Cumaribo,

departamento del Vichada.

Su proposito central es fortalecer las oportunidades de generacion de ingresos, formacion
para el trabajo y emprendimiento, desde un enfoque territorial, diferencial e inclusivo. Con
ello se busca aportar a la sostenibilidad econémica y social de la poblacion reincorporada,
reconociendo que el desarrollo de capacidades individuales y colectivas, la articulacién
institucional y la mejora de las condiciones estructurales del territorio son factores

determinantes para garantizar procesos de reintegracién sostenibles y exitosos.

El diagnéstico ocupacional permitié establecer que las competencias mas frecuentes entre
las personas en reincorporacién se concentran en actividades agropecuarias, pesca
artesanal, transformacion de alimentos y oficios de construccion. Sin embargo, estas
capacidades no siempre corresponden a las exigencias de los sectores priorizados, pues
existen brechas en temas como inocuidad, certificacién de competencias laborales, uso de
tecnologias apropiadas y gestion empresarial. De ahi que las estrategias de formacion y

emprendimiento planteadas en esta etapa se disefien para cerrar dichas brechas y
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responder a la demanda real de sectores como la agricultura familiar, la piscicultura, el

turismo comunitario y la construccion en Puerto Carrefio y Cumaribo.

Cada propuesta responde a retos especificos identificados en el diagnéstico ocupacional:
limitaciones de conectividad, baja formalizacién de unidades productivas, escaso acceso a
financiamiento y brechas en la pertinencia formativa. Asimismo, se sustenta en el marco
normativo nacional vigente (Decreto 899 de 2017 y Resoluciones 3207 de 2018, 4309 de
2019y 2319 de 2024), en experiencias previas de reincorporacion, en aprendizajes
comunitarios y en apuestas locales de desarrollo rural. Son acciones realistas y
contextualizadas, validadas con actores locales, que integran enfoques como economia
solidaria, desarrollo rural sostenible, innovacién social, comercializacién alternativa,

fortalecimiento de redes de apoyo e inclusion productiva con enfoque diferencial.
33. Lineas estratégicas de intervencion

33.1 Promocion de encadenamientos productivos y cadenas de

valor locales.

Accion: Se propone articular las iniciativas econdmicas de los firmantes del Acuerdo con
sectores como la agricultura familiar, la apicultura, la transformacion de alimentos, el
ecoturismo y las artesanias locales, generando conexiones con mercados regionales,
institucionales y comunitarios. Se contemplan procesos de fortalecimiento técnico,
comercial y logistico para facilitar la integracién a cadenas de valor con criterios de

sostenibilidad y pertinencia territorial.

Meta: Lograr que al menos 10 personas (40 % del total) participen en acuerdos de

encadenamiento productivo en el primer afio.

Indicador: Numero de personas vinculadas a cadenas de valor y porcentaje de incremento

de ingresos.
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33.2 Fortalecimiento de capacidades laborales mediante rutas
flexibles de formacion, certificacion de saberes y
reentrenamiento.
Accion: Se plantean estrategias de formacion técnica y complementaria a través del SENA,
universidades como UNAD y UNIMINUTO, y programas comunitarios, con modalidades
presenciales, itinerantes y virtuales. También se prioriza la certificacion de saberes

empiricos mediante procesos de evaluacién por competencias, especialmente en poblacion

étnica, rural y con baja escolaridad.

Meta: Garantizar que 20 de las 25 personas reincorporadas (80 %) accedan a procesos

formativos o certificacién en los proximos dos afios.

Indicador: Numero de personas certificadas y porcentaje con insercién laboral a seis

meses.

33.3 Impulso a iniciativas de emprendimiento colectivo y
asociativo con acompanamiento integral.
Accion: Se fomenta la creacién y fortalecimiento de asociaciones, cooperativas y grupos
solidarios entre personas en reincorporacion, brindando asesoria en formulacion de

proyectos, gestion empresarial, contabilidad bésica, liderazgo y gobernanza. Estas

iniciativas permiten aumentar escalabilidad, acceso a mercados y sostenibilidad financiera.

Meta: Consolidar al menos 3 emprendimientos colectivos (uno en Puerto Carrefio, uno en

Cumaribo y uno intermunicipal) en un plazo de tres afios.

Indicador: Numero de asociaciones legalmente constituidas y proyectos en funcionamiento.

33.4 Apoyo a la formalizacion productiva y comercial con
enfoque territorial.

Accion: Se busca facilitar el acceso a tramites como el RUT, el registro mercantil,

certificaciones sanitarias y marca propia, especialmente para unidades productivas rurales
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o en zonas dispersas. Esta estrategia incluye alianzas con la Camara de Comercio de

Villavicencio y jornadas moviles de formalizacion.

Meta: Formalizar 8 iniciativas productivas lideradas o integradas por personas en

reincorporacién (32 % del total de familias).

Indicador: Numero de unidades productivas formalizadas con al menos un tramite

completado.

33.5 Disefio de mecanismos de acceso a crédito y financiacion

adaptados a la realidad local.

Accion: Se propone el disefio de lineas de microcrédito, fondos rotatorios o garantias
institucionales especificas para emprendimientos rurales y colectivos en reincorporacion,
adaptando condiciones de pago a ciclos productivos y realidades territoriales. Se incluyen
mecanismos de inclusion financiera digital, educacién econdémica y alianzas con entidades

como Bancamia, Finagro y la ARN.

Meta: Acceso de 10 personas a instrumentos financieros diferenciados en los préximos dos

anos.

Indicador: Numero de créditos aprobados y tasa de supervivencia de los proyectos

financiados.

33.6 Implementacion de programas de mentoria, formacion dual

y practicas laborales con empleadores del territorio.

Accién: Se fortalecen alianzas con empresas del sector construccién, agricola, hotelero y
comercial para implementar esquemas de insercion laboral, mentorias y pasantias
remuneradas. Esta estrategia facilita el aprendizaje en el lugar de trabajo y promueve la

generacion de empleo digno y sostenible.

Meta: Vincular al menos 8 personas (30 % del total) a procesos de mentoria o formacién

dual en un afio.
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Indicador: Numero de convenios activos y porcentaje de permanencia laboral a seis meses.

33.7 Inclusion de tecnologias apropiadas y mejora de

infraestructura para emprendimientos rurales.

Accion: Se plantean inversiones en herramientas tecnolégicas de bajo costo, maquinaria
adaptada, sistemas de riego, produccion limpia, conectividad y centros comunitarios

multifuncionales, que fortalezcan la productividad y reduzcan las brechas tecnologicas.

Meta: 5 proyectos comunitarios vinculados a reincorporados dotados con tecnologias

apropiadas en dos afios.

Indicador: Numero de proyectos equipados y productividad alcanzada.

33.8 Articulacion con politicas locales y planes de desarrollo

territorial con enfoque PDET.

Accion: Las estrategias se alinean con los Planes de Desarrollo Municipales de Puerto
Carrefio y Cumaribo, asi como con el PND 2022-2026 y los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), asegurando coherencia institucional y sostenibilidad en el largo

plazo.

Meta: Lograr que el 100 % de las iniciativas (25 personas) se encuentren registradas en

instrumentos de planeacién local.

Indicador: Numero de proyectos incorporados en los Planes de Desarrollo Municipales y

Departamental.

33.9 Incorporacion del enfoque diferencial para mujeres,

jovenes, comunidades étnicas y personas con discapacidad.

Accion: Cada accién considera las barreras especificas que enfrentan estos grupos. Se
incluyen medidas como acompafiamiento psicosocial, horarios flexibles, formacién

adaptada, infraestructura accesible y rutas diferenciadas de atencién y financiacion.
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Meta: Alcanzar una participacién de al menos 10 mujeres y 12 jovenes en los programas, e

incluir dos comunidades indigenas en procesos formativos.

Indicador: Participacion desagregada por sexo, edad y etnia.

33.10 Consolidacion de alianzas interinstitucionales y

comunitarias para garantizar sostenibilidad e impacto.

Estas propuestas no constituyen una receta unica ni un modelo rigido, sino una hoja de ruta
flexible y situada, construida desde y para el territorio, en didlogo permanente con los
actores locales y con la participacion de la poblacion en proceso de reincorporacion.
Reconocen la diversidad cultural, étnica y social del Vichada, asi como los aprendizajes
comunitarios acumulados y las aspiraciones individuales y colectivas de quienes transitan

hacia la vida civil.

Su valor radica en que parten de un diagnostico ocupacional integral, que no se limita a
describir el contexto, sino que identifica de manera concreta las competencias, intereses y
trayectorias productivas de las 25 personas en reincorporacion en Puerto Carrefio y
Cumaribo. De este modo, las estrategias permiten alinear esas capacidades con la demanda
real de los sectores productivos priorizados, y traducirlas en oportunidades efectivas de

empleo, emprendimiento y participacion comunitaria.

Ademas, estas propuestas se inscriben en el marco de un enfoque territorial, diferencial e
inclusivo, lo que implica reconocer las particularidades de género, edad, etnicidad y
condicién de vulnerabilidad. En este sentido, buscan superar las barreras historicas de
acceso a la formacion, la financiacién y la formalizacién productiva, garantizando que la
reincorporacién no sea solo un proceso individual, sino también un motor de

transformacion social y econémica para las comunidades receptoras.

En ultima instancia, esta hoja de ruta constituye una apuesta concreta por un Vichada mas
justo, productivo y en paz, donde la reincorporacién se articula con el desarrollo rural
sostenible, la innovacion social, la economia solidaria y la construcciéon de ciudadania. Se

trata de pasar de estrategias aisladas a un proceso integral de inclusion productiva, que
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contribuya al cierre de brechas estructurales, al fortalecimiento de redes comunitarias y a la
consolidacién de un territorio resiliente, capaz de ofrecer alternativas dignas y sostenibles

de vida para todas y todos.
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